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En atencién a la comunicacién de la referencia, en la cual realiza una serie de inquietudes relacionadas con los limites salariales de los
Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales, frente al particular me permito dar respuesta a cada una de ellas en
el mismo orden de la peticién, por lo cual me permito manifestarle lo siguiente:

Con relacién a su primera inquietud en la cual pregunta si dentro de la norma que fija los limites maximos salariales se entienden incluidos los
empleados de las Empresas Sociales del Estado del nivel territorial, es necesario considerar que mediante el Decreto 314 de 2020 “Por el cual se
fijan los limites méximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales y se dictan disposiciones
en materia prestacional”, el Gobierno Nacional indicé los limites méximos que deben tener en cuenta las entidades territoriales a la hora de
incrementar los salarios de sus servidores publicos, incluidos los empleados de las Empresas Sociales del Estado del nivel territorial.

En consecuencia, las disposiciones contenidas en el mencionado decreto, son aplicables para los empleos desempefiados en Empresas Sociales
del Estado del nivel territorial zas publicas del Municipio y/o Departamento.

Ahora bien, el limite maximo de la asignacién basica mensual de los empleados publicos de las entidades del nivel territorial (municipios y
departamentos), lo establecié el Gobierno Nacional para lo cual el Decreto 314 de 2020, establece:

“ARTICULO 7. Limite méximo salarial mensual para empleados ptblicos de entidades territoriales. El limite méximo de la asignacién basica
mensual de los empleados publicos de las entidades territoriales para el afio 2020 queda determinado asi:

NIVEL JERARQUICO LIMITE MAXIMO

SISTEMA GENERAL IASIGNACION BASICA MENSUAL

DIRECTIVO 14.448.012

IASESOR 11.548.751

PROFESIONAL 8.067.732
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TECNICO 2.990.759
IASISTENCIAL 2.961.084

Igualmente, el citado Decreto preceptia:

“ARTICULO 8. Prohibicién para percibir asignaciones superiores. Ningtin empleado publico de las entidades territoriales podré percibir una
asignacion bdsica mensual superior a los limites méximos establecidos en el Articulo 7° del presente Decreto.

En todo caso, ningin empleado publico de las entidades territoriales podra devengar una remuneracién total mensual superior a la que
corresponde por todo concepto al Gobernador o Alcalde respectivo.

ARTICULO 11. Prohibiciones. Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el régimen salarial, ni autorizar o fijar asignaciones bésicas
mensuales que superen los limites maximos sefialados en el presente Decreto, en concordancia con lo establecido en los Articulos 10 y 12 de la
Ley 42 de 1992. Cualquier disposicion en contrario carecera de efectos y no crearad derechos adquiridos.

Nadie podra desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico ni recibir mas de una asignacién que provenga del Tesoro Publico o de
empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptuanse las asignaciones de que trata el Articulo 19 de la Ley 42
de 1992.”

Como puede observarse, la autoridad competente para los limites méximos salariales para los empleados del nivel territorial es el Gobierno
Nacional, teniendo en cuenta el sistema de nomenclatura y clasificacién de empleos para los entes territoriales previsto en el Decreto 785 de
2005.

2. Con relacién a su segunda, tercera y cuarta inquietud en la cual pregunta si la autoridad competente, estd legalmente obligada a fijar
conforme al presupuesto respectivo y dentro de los limites maximos salariales establecidos por el Gobierno Nacional, las escalas de
remuneracion correspondientes a las diferentes categorias de empleos publicos del municipio, incluyendo las Empresas Sociales del Estado del
orden territorial como entidades descentralizadas del municipio, teniendo en cuenta el sistema de nomenclatura y clasificaciéon de empleos para
los entes territoriales previsto en el Decreto 785 de 2005 y cudl es la autoridad competente legal y constitucionalmente que tiene la potestad de
adoptar los criterios que le permitan realizar los aumentos salariales en forma justa y equitativa para los empleados publicos de las entidades
del sector central y descentralizado del Municipio y Departamento y si esta facultada la E.S.E., a través de su Junta Directiva para presentar al
Alcalde un proyecto de escala salarial y éste a su vez presentar dicho proyecto y los demds de las otras entidades de la Administracion al
Concejo Municipal, para que éste Ultimo mediante Acuerdo fije la correspondiente escala salarial de todos los empleados publicos del Municipio,
de modo que todos los niveles y grados salariales se encuentren en igualdad de condiciones, frente a lo anterior, me permito manifestarle lo
siguiente

En relacién con la competencia para realizar el reajuste salarial de los empleados publicos del orden territorial, segin lo dispuesto en el
Articulo 300, numeral 7 y el Articulo 313 numeral 6, de la Constitucién Politica, es funcién de la asamblea departamental y del concejo municipal
establecer las escalas de remuneracién de los empleados publicos del departamento y del municipio, respectivamente.

Adicionalmente la Sentencia C-510 de 1999, de la Corte Constitucional, sefiala:

“Existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados de las entidades territoriales, asi: Primero, el
Congreso de la Republica, facultado Unica y exclusivamente para sefalar los principios y parametros generales que ha de tener en cuenta el
Gobierno Nacional en la determinacién de este régimen. Segundo, el Gobierno Nacional, a quien corresponde sefialar sélo los limites maximos
en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos por el legislador. Tercero, las Asambleas Departamentales y
Concejos Municipales, a quienes corresponde determinar las escalas de remuneracidn de los cargos de sus dependencias, segun la categoria del
empleo de que se trate. Cuarto, los Gobernadores y Alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en
cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos
correspondientes. Emolumentos que, en ningtn caso, pueden desconocer los limites maximos determinados por el Gobierno Nacional.” (Negrilla
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y subrayado fuera del texto).

Asi las cosas, Unicamente el Concejo Municipal y la Asamblea Departamental tienen la potestad de adoptar los criterios que le permitan realizar
los aumentos salariales en forma justa y equitativa para los empleados publicos de las entidades del sector central y descentralizado del
Municipio y Departamento.

De otra parte, el Decreto 1876 de 1994, Por el cual se reglamentan los Articulos 96,97 y 98 del Decreto Ley 1298 de 1994 en lo relacionado con
las Empresas Sociales del Estado, sefala:

“ARTICULO 11°.- Funciones de la Junta Directiva. Sin perjuicio de las funciones asignadas a las Juntas Directivas por ley, Decreto, Ordenanza o
Acuerdo u otras disposiciones legales, ésta tendra las siguientes:

(...) 11. Servir de voceros de la Empresa Social ante las instancias politico-administrativas correspondientes y ante los diferentes niveles de
Direccidn del Sistema de Salud, apoyando la labor del Gerente en este sentido.”

Por lo anterior y de conformidad con el Articulo 315 de la Constitucién Politica, una de las atribuciones del Alcalde es presentar al Concejo
Municipal, el presupuesto anual de rentas y gastos del Municipio, dentro del que se encuentran los gastos de personal de las entidades de toda
la Administracién Municipal. Por lo cual, se considera que la ESE, a través de su Junta Directiva podra presentar al Alcalde o Gobernador un
proyecto de escala salarial y éste a su vez presentar dicho proyecto y los demas de las otras entidades de la Administracién al Concejo Municipal
0 Asamblea Departamental, para que éste ultimo mediante acto administrativo fije la correspondiente escala salarial de todos los empleados
publicos del Municipio o Departamento, de modo que todos los niveles y grados salariales se encuentren en igualdad de condiciones.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, se puede concluir lo siguiente:

La escala salarial para los empleados publicos del orden territorial (Empresas Sociales del Estado) es fijada por las Asambleas y Concejos
Municipales o Distritales, segln el caso, teniendo en cuenta los limites méximos fijados por Decreto del Gobierno Nacional en el Decreto 314 de
2020 o en el que esté vigente para el momento del trémite, y las finanzas publicas del Municipio.

De modo que, la escala salarial fijada para los empleados publicos, incluidos los de las Empresas Sociales del Estado de un municipio o
departamento, debe obedecer a lo sefialado en el Acuerdo Municipal expedido por el Concejo u Ordenanza Departamental expedido por la
Asamblea, para los empleados publicos de dicho municipio o departamento, dentro de los limites méximos establecidos por el Gobierno Nacional
para el mismo afio y de conformidad con el presupuesto del municipio o departamento.

En todo caso se debe garantizar que se conserve no sélo el poder adquisitivo del salario, sino de asegurar su incremento teniendo en cuenta la
necesidad de asegurar a los trabajadores ingresos acordes con la naturaleza y el valor propio de su trabajo y que les permitan asegurar un
minimo vital acorde con los requerimientos de un nivel de vida ajustado a la dignidad y la justicia.

Conforme a lo anterior, y para dar respuesta a su consulta, el incremento salarial de los empleados de una empresa social del estado, se
efectuard conforme con el marco legal que se ha dejado indicado, el cual debe estar dentro de los limites maximos establecidos por el Gobierno
Nacional.

Con relacién a su quinta inquietud en la cual pregunta si de conformidad con el Articulo 12 del Decreto 314 de 2020 que consagra la
competencia para conceptuar en el sentido de que: “El Departamento Administrativo de la Funcién Publica es el érgano competente para
conceptuar en materia salarial y prestacional. Ningtn otro érgano puede arrogarse esta competencia”. Pregunta si la escala salarial fijada para
los empleados publicos de las E.S.E., del municipio de Bello - Antioquia en el afio 2020, debe obedecer a lo sefialado en el Acuerdo Municipal
expedido por el Concejo para los empleados publicos de dicho municipio, dentro de los limites méximos establecidos por el Gobierno Nacional
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para el mismo afio y de conformidad con el presupuesto del municipio, frente a lo anterior, me permito manifestarle lo siguiente:

La Constitucién Politica de Colombia de 1991, sefiala en el numeral 19 del Articulo 150 lo siguiente:

«ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones: (...)

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

(...)

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Publica;

f) Regular el régimen de prestaciones sociales minimas de los trabajadores oficiales.

Estas funciones en lo pertinente a prestaciones sociales son indelegables en las corporaciones publicas territoriales y éstas no podran
arrogarselas.» (Subrayado nuestro)

La misma Constitucién Politica, en su numeral 7 del Articulo 300, sefala:

«ARTICULO 300. Modificado por el art. 2, Acto Legislativo No. 01 de 1996. El nuevo texto es el siguiente: Corresponde a las Asambleas
Departamentales, por medio de ordenanzas:

(...)

7. Determinar la estructura de la Administracion Departamental, las funciones de sus dependencias, las escalas de remuneracién
correspondientes a sus distintas categorias de empleo; crear los establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales del
departamento y autorizar la formacién de sociedades de economia mixta.» (Subrayado nuestro)

A su vez, el Articulo 305 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991, en su numeral 7, sefiala:

«ARTICULO 305. Son atribuciones del gobernador:

(...)

7. Crear, suprimir y fusionar los empleos de sus dependencias, sefialar sus funciones especiales y fijar sus emolumentos con sujecién a la ley y a
las _ordenanzas respectivas. Con cargo al tesoro departamental no podré crear obligaciones que excedan al monto global fijado para el
respectivo servicio en el presupuesto inicialmente aprobado.» (Subrayado nuestro)

En lo relacionado con la competencia para definir el régimen salarial de los empleados publicos en los entes territoriales, es necesario citar
inicialmente algunos apartes de la Sentencia C-510 de 1999 de la Corte Constitucional, asi:
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«Existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados de las entidades territoriales, asi: Primero, el
Congreso de la Republica, facultado Unica y exclusivamente para sefialar los principios y parametros generales que ha de tener en cuenta el
Gobierno Nacional en la determinacién de este régimen. Segundo, el Gobierno Nacional, a quien corresponde sefialar sélo los limites maximos
en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos por el legislador. Tercero, las Asambleas Departamentales y
Concejos Municipales, a quienes corresponde determinar las escalas de remuneracién de los cargos de sus dependencias, segun la categoria del
empleo de que se trate. Cuarto, los Gobernadores y Alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en
cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos
correspondientes. Emolumentos que, en ningtin caso, pueden desconocer los limites maximos determinados por el Gobierno Nacional.»

El Consejo de Estado en concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil mediante Radicaciéon No 1518 de diciembre 13 de 2004, frente a la
fijacion de escalas salariales en el Nivel Territorial sefialé:

«Los factores salariales.

Como ya se anoté corresponde al Congreso de la Republica dictar las normas generales y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales
debe sujetarse el gobierno para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos -Art 150.19 e) de la Constitucién Politica-.
Dentro de este orden de ideas, el Gobierno sefiala el limite maximo salarial de los empleados publicos del orden territorial, guardando
equivalencias con cargos similares en el orden nacional - par. Art. 12 de la Ley 42 de 1992.

Adviértase como el Constituyente fue claro al sefialar que el régimen salarial de los empleados publicos lo determina el Gobierno Nacional,
estableciendo una competencia general sobre la materia. Ahora bien, indefectiblemente forman parte del régimen de los factores salariales y su
monto, de suerte al no estar atribuida la potestad de fijarlos a las autoridades seccionales o locales mencionadas, tal retribucién recae en aquel.
Las escalas de remuneracién constituyen tan solo uno de los elementos salariales, mas no puede considerarse que todos estos puedan incluirse
en aquellas.

De otra parte, se anota que el régimen prestacional de los empleados publicos tanto del orden nacional, como del seccional y local lo fija el
gobierno nacional conforme a la ley que al efecto expida el Congreso de la Republica - art. 150.19 e) de la “Constitucidn Politica- funcién que, en
todo caso, es indelegable en las corporaciones publicas territoriales. Por tanto, a tales servidores ptblicos solo puede reconocérseles y
pagarseles las prestaciones establecidas por las autoridades competentes conforme a la Constitucion Politica, liquidadas con base en los
factores salariales dentro del marco sefialado por el congreso y desarrollado por el Gobierno Nacional, no siendo viable tomar en cuenta ningtin
otro factor salarial, distinto a los fijados dentro de sus competencias propias por esta autoridad.

La competencia asignada en los Articulos 300.7 y 313.6 de la Constitucién Politica a las asambleas departamentales y a los concejos
municipales, respectivamente, para determinar “las escalas de remuneracidén correspondientes a las distintas categorias de empleos” no
comprende la atribucién de crear factores salariales, funcién privativa del congreso y del Gobierno Nacional. Las prestaciones sociales de los
empleados publicos del orden territorial solamente pueden liquidarse con base en los factores salariales determinadas por el Gobierno
Nacional.» (Subrayado nuestro)

Conforme a la normatividad y jurisprudencia citada, la competencia asignada en el Articulo 300.7 de la Constitucién Politica a las Asambleas
Departamentales consiste en determinar las escalas de remuneracién correspondientes a las diferentes categorias de empleos publicos del
departamento, teniendo en cuenta el sistema de nomenclatura y clasificaciéon de empleos para los entes territoriales previsto en el
Decreto 785 de 2005, conforme al presupuesto respectivo y dentro de los limites maximos salariales establecidos por el Gobierno Nacional.

De igual manera, la competencia del Gobernador se limita a fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias entendidos como la
fijacién de la asignacién basica mensual y su incremento anual a cada uno de los cargos establecidos en las escalas salariales, respetando las
Ordenanzas expedidas por las Asambleas y los limites maximos fijados por el Gobierno Nacional.
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En ese sentido, sélo el Gobierno Nacional se encuentra constitucionalmente facultado para establecer elementos o factores salariales, tanto a
nivel nacional como a nivel territorial, de conformidad con los parémetros generales fijados por el Congreso de la Republica, en observancia de
lo que consagra el Articulo 150 numeral 19 literal e) de la Carta Politica.

En consecuencia, en el momento que se establezcan las escalas de remuneracién de los cargos de las entidades del orden municipal, los
Concejos Municipales deben tener presente los limites maximos determinados en los decretos salariales expedidos por el Gobierno Nacional, que
para el afio 2020, se determind mediante el Decreto 314 de 2020, que establece:

ARTICULO 8°. Prohibicién para percibir asignaciones superiores. Ningtin empleado pUblico de las entidades territoriales podrd percibir una
asignacion bdsica mensual superior a los limites méximos establecidos en el Articulo 1° del presente decreto.

En todo caso, ningun empleado publico de las entidades territoriales podra devengar una remuneracién total mensual superior a la que
corresponde por todo concepto al Gobernador o Alcalde respectivo.

ARTICULO 11. PROHIBICIONES. Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el régimen salarial, ni autorizar o fijar asignaciones basicas
mensuales que superen los limites mdximos sefialados en el presente decreto, en concordancia con lo establecido en los Articulos 10 y 12 de la
Ley 42 de 1992. Cualquier disposicion en contrario carecera de efectos y no creara derechos adquiridos.

Nadie podra desempefiar simultdneamente més de un empleo publico ni recibir mas de una asignacién que provenga del Tesoro Publico o de
empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptianse las asignaciones de que trata el Articulo 19 de la
Ley 42 de 1992.»

Asi las cosas, en criterio de esta Direccién Juridica, al momento de incrementar las asignaciones salariales de los empleados publicos de las
entidades publicas del nivel territorial, se debe respetar los topes maximos establecidos por el Gobierno Nacional en el decreto mencionado; asf
mismo, es necesario precisar que en la norma transcrita no se hace excepcién alguna, ni se facultan a las autoridades territoriales para que
realicen un incremento salarial por encima del autorizado por el Gobierno Nacional en los decretos emitidos para tal fin.

La Corte Constitucional en sentencia C-402 del 3 de julio de 2013, Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva, resolvié la Demanda de
inconstitucionalidad contra los Articulos 1°, 31, 45, 46, 50, 51, 58 y 62 (parciales) del Decreto 1042 de 1978 “por el cual se establece el sistema
de nomenclatura y clasificacién de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos
y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracién correspondientes a dichos empleos y se dictan
otras disposiciones”, ratificé el criterio jurisprudencial, en el sentido de que la determinacién del régimen salarial de los servidores publicos del
orden territorial responde a una férmula de armonizacién entre el principio de Estado unitario y el grado de autonomia que la Constitucién
reconoce a las entidades locales.

Esta articulacién se logra a partir de una férmula concurrente en la que el Legislador debe determinar los criterios y objetivos generales
mediante ley marco, la que corresponde a la actualidad a la Ley 4 de 1992 y el Gobierno determina el régimen salarial del nivel central y los
criterios generales para que las entidades territoriales ejerzan las competencias citadas.

En consecuencia, frente al régimen salarial de los servidores de Rama Ejecutiva en el nivel territorial, opera un mecanismo de armonizacién
entre el principio del Estado unitario, que se expresa en la potestad del Congreso de prever objetivos y criterios generales y del Gobierno de
prescribir la regulacion particular, y el grado de autonomia de las entidades territoriales, que comprende la facultad para fijar las escalas de
remuneracién y los emolumentos correspondientes, en concordancia con el marco y topes previstos en la ley.

Finalmente con relacién a su ultima inquietud en la cual pregunta si es una obligacién constitucional y legal de las entidades garantizar que se
conserve no sélo el poder adquisitivo del salario, sino de asegurar su incremento teniendo en cuenta la necesidad de asegurar a los trabajadores
ingresos acordes con la naturaleza y el valor propio de su trabajo y que les permitan asegurar un minimo vital acorde con los requerimientos de
un nivel de vida ajustado a la dignidad y la justicia, frente a lo anterior, es importante sefialar que la Corte Constitucional ha establecido que
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Departamento Administrativo de la Funcion Publica

debe haber un movilidad salarial a fin de garantizar que se conserve no sélo el poder adquisitivo del salario, sino de asegurar su incremento
teniendo en cuenta la necesidad de asegurar a los trabajadores ingresos acordes con la naturaleza y el valor propio de su trabajo y que les
permitan asegurar un minimo vital acorde con los requerimientos de un nivel de vida ajustado a la dignidad y la justicia; por lo tanto, es
obligacion de la administracion, realizar el reajuste o aumento salarial anual dentro de los limites fijados por el Gobierno Nacional, en igualdad
de condiciones para todos los empleados.

Me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podré consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Luis Fernando Nufiez.

Revisé. Jose Fernando Ceballos.
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