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En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si un asesor de la gobernacién del Departamento del Quindio en la
actualidad puede ser Contralor del Quindio para el préximo afio o Contralor de la ciudad de Armenia el préximo afio, me permito manifestarle lo
siguiente:

Frente a las inhabilidades para ser contralor territorial, la Constitucién Politica, en su Articulo 272, modificado por el Articulo 4° del Acto
Legislativo No. 4 del 18 de septiembre de 2019, sefiala:

“ARTICULO 272. La vigilancia de la gestién fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas en
forma concurrente con la Contraloria General de la Republica.

Los Contralores departamentales, distritales y municipales serdn elegidos por las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y
Distritales, de terna conformada por quienes obtengan los mayores puntajes en convocatoria publica conforme a la ley, siguiendo los principios
de transparencia, publicidad, objetividad, participacién ciudadana y equidad de género, para un periodo de cuatro afios que no podré coincidir
con el periodo del correspondiente gobernador y alcalde.

Ningun contralor podra ser reelegido para el periodo inmediato.

Para ser elegido contralor departamental, distrital o municipal se requiere ser colombiano por nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener mas de
veinticinco afos, acreditar titulo universitario y las demas calidades que establezca la ley.
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No podré ser elegido quien sea o haya sido en el Ultimo afilo miembro de la Asamblea o Concejo que deba hacer la eleccién, ni quien haya
ocupado cargo publico en la rama ejecutiva del orden departamental, distrital o municipal.

Quien haya ocupado en propiedad el cargo de contralor departamental, distrital o municipal, no podrd desempefiar empleo oficial alguno en el
respectivo departamento, distrito o municipio, ni ser inscrito como candidato a cargos de eleccién popular sino un afio después de haber cesado
en sus funciones.

(...)." (Subrayado fuera de texto).

Conforme al mandato constitucional, no podra ser elegido contralor departamental, distrital y municipal quien haya sido en el Gltimo afio
miembro de la Asamblea o Concejo que deba hacer la eleccién, ni quien haya ocupado cargo publico en la rama ejecutiva del orden
departamental, distrital o municipal.

Ahora bien, las entidades que integran la rama ejecutiva del nivel departamental, municipal y distrital, son:

- El sector central estd conformado por la gobernacién o la alcaldia, las secretarias y los departamentos administrativos.

- El sector descentralizado estd conformado por aquellas entidades cuya gestion administrativa, aunque subordinada al gobierno central, se
realiza con relativa independencia y que cuentan con autonomia administrativa y patrimonio propio o capital independiente como es el caso de
los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta, las unidades
administrativas especiales con personeria juridica, las empresas sociales del estado y las empresas oficiales de servicios publicos domiciliarios,
entre otras.

En cuanto a la interpretacién de la inhabilidad contenida en el Articulo 272, especificamente la frase “... ni quien haya ocupado cargo publico en
la rama ejecutiva del orden departamental, distrital o municipal”, la Corte Constitucional en su Sentencia de Unificacién Sentencia SU-566 del 27
de noviembre de 2019, con ponencia del Magistrado Antonio José Lizarazo Ocampo, manifesté lo siguiente:

“Por todo ello, el elemento territorial de la inhabilidad prevista en el inciso octavo del Articulo 272 de la Constituciéon debe entenderse referido a
la ocupacién de cargos publicos en la entidad territorial en la que se aspira a ejercer control fiscal, y no en otra u otras respecto de las cuales el
contralor carece en absoluto de competencia. Esta inhabilidad cumple una finalidad razonable al excluir de la eleccién a los ciudadanos que
desempefian cargos con responsabilidades en la gestion fiscal del ente territorial que estara sujeto al control fiscal de la respectiva contraloria.
No obstante, como lo ha reconocido la Corte, el legislador tiene competencia para establecer, dentro de los limites a los que se ha hecho
referencia, inhabilidades por la ocupacién de cargos publicos pertenecientes a otros ordenes territoriales.

Asi se desprende de las disposiciones constitucionales que regulan las competencias de las contralorias en los distintos niveles territoriales y las
inhabilidades por ocupacién de cargos publicos aplicables a los respectivos contralores. El Articulo 267, en relacién con el Contralor General de
la Republica, sefiala que no podrd ser elegido como tal quien haya ocupado cargo publico alguno del orden nacional. El 272, por su parte,
establece que no podra ser elegido contralor departamental, distrital o distrital, quien haya ocupado cargo publico (...) del orden departamental,
distrital o municipal.

Este sentido y alcance del presupuesto territorial de la inhabilidad se desprende de la precitada disposicién constitucional, en cuanto establece:
(i) que la vigilancia de la gestién fiscal de los departamentos, distritos y_municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas; (ii) que la de
los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de contralorias municipales; (iii) que
corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales organizar las respectivas contralorias como entidades técnicas dotadas de
autonomia administrativa y presupuestal; y (iv) que quien haya ocupado en propiedad el cargo de contralor departamental, distrital o municipal,
no podra desempefiar empleo oficial alguno en el respectivo departamento, distrito o municipio, ni ser inscrito como candidato a cargos de
eleccién popular.
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Ahora bien, dado que, por regla general, a las contralorias departamentales incumbe la vigilancia de la gestion fiscal de los municipios -salvo lo
que la ley determine respecto de contralorias municipales-, el legislador establecié, al desarrollar el Articulo 308 de la Constitucién, que no
puede ser elegido contralor departamental quien durante el ultimo afio haya ocupado cargo publico del orden departamental, distrital o
municipal. La Corte encontré ajustado a la Constitucion dicho presupuesto de la inhabilidad y sobre el particular dijo en la Sentencia C-509 de
1997:

<<Pues bien, se tiene que, de un lado, el Articulo 272 de la Carta Fundamental, en sus incisos 1o. y 20. consagra la funcién publica de la
vigilancia de la gestidn fiscal en los distintos drdenes territoriales, de la siguiente forma:

“La vigilancia de la gestidn fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas y se ejercerd en
forma posterior y selectiva.

La de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de contralorias municipales.”.

De lo anterior se destaca que cuando un municipio no cuenta con contraloria propia, la labor de control fiscal le compete a las de orden
departamental, de manera que si alguien que ha ocupado un cargo publico en el nivel municipal resulta elegido contralor departamental,
terminaria controlando su propia gestion fiscal respecto de los bienes y recursos publicos, en virtud del mandato constitucional que ordena
realizar dicho control en forma “posterior y selectiva” (art. 267)>>.

Entonces, por mandato del legislador, se encuentran inhabilitados para ser contralores departamentales quienes hubieren ocupado cargos
publicos en el respectivo departamento y en cualquiera de los distritos y municipios que lo integran, lo cual encuentra fundamento en la
finalidad de impedir que el elegido termine controlando su propia gestion fiscal.”

Segun el citado fallo, el elemento territorial de la inhabilidad prevista en el inciso octavo del Articulo 272 de la Constitucién debe entenderse
referido a la ocupacién de cargos publicos en la entidad territorial en la que se aspira a ejercer control fiscal, y no en otra u otras respecto de las
cuales el contralor carece en absoluto de competencia. No obstante, aclara que en el caso de los contralores departamentales, estaran
inhabilitados quienes hubieren ocupado cargos publicos en el respectivo departamento y en cualquiera de los distritos y municipios que lo
integran, pues la intencién es impedir que el elegido termine controlando su propia gestién fiscal.

Con base en los argumentos expuestos, esta Direccion Juridica considera que un Asesor de la Gobernacién del Departamento del Quindio estard
inhabilitado para ejercer el cargo de Contralor del Quindio pues presta sus servicios en un empleo (Asesor de la Gobernacién) de la rama
ejecutiva del mismo Departamento. En cuanto al Contralor de Armenia, por ser este un municipio que integra el Departamento del Quindio,
también estara inhabilitado si se encuentra ejerciendo el cargo de Asesor dentro del afio anterior a la eleccion.

En caso que requiera mayor informacion sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demds temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo"”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podré encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccion
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
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