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En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta acerca de la procedencia de acceder en encargo a una vacante
definitiva por pensién de jubilacién en una planta global, y si la persona debe encontrarse en la misma area del cargo vacante, me permito
manifestarle lo siguiente:

El articulo 125 de la Constitucién Politica de Colombia consagra:

“Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se excepttan los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocién,
los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nhombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, serdn nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

(...).”
(Subrayado fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera, con excepcion a los de eleccion popular, los
de libre nombramiento y remocidn, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Asi mismo, se indica que la provisién definitiva de los empleos publicos de carrera debe hacerse mediante el sistema de mérito. Este se
considera un éptimo instrumento para la provisién de cargos publicos basado en criterios meritocraticos y constituye uno de los ejes definitorios
de la Constitucion Politica de 1991, es especial por su relacién estrecha con el principio de acceso a desempefio de cargos publicos, la igualdad,
la estabilidad y demas garantias contempladas en el articulo 53 de la Constitucién.

El Decreto 1083 de 2015, establecié las formas de provisién de empleo para vacancias definitivas, de la siguiente manera:
ARTICULO 2.2.5.3.1 Provisién de las vacancias definitivas. Las vacantes definitivas en empleos de libre nombramiento y remocién seran
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provistas mediante nombramiento ordinario o mediante encargo, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del cargo.

Las vacantes definitivas en empleos de carrera se proveerdn en periodo de prueba o en ascenso, con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, de conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004 o en las disposiciones que regulen los sistemas
especificos de carrera, segtin corresponda.

Mientras se surte el proceso de seleccidn, el empleo de carrera vacante de manera definitiva podrd proveerse transitoriamente a través de las
figuras del encargo o del nombramiento provisional, en los términos sefialados en la Ley 909 de 2004 y en el Decreto Ley 760 de 2005 o en las
disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera.

(...)
(Subrayas y negrilla fuera del texto)

De acuerdo con lo anterior, es viable concluir que los cargos de carrera administrativa deben proveerse de manera definitiva haciendo uso de la
lista de elegibles que se conforme tras adelantar un concurso publico de méritos, es decir que, en el evento que se presenten vacancias
definitivas en empleos considerados de carrera administrativa, estos se deben proveer mediante concurso de méritos, o a través de la figura
del encargo para los empleados publicos con derechos de carrera administrativa.

De la misma manera, la Ley 909 de 2004, al desarrollar el articulo 125 de la Constitucion Politica y reglamentar el procedimiento para la
provision de los empleos de carrera y de libre nombramiento y remocién, establece:

“ARTICULO 24. Encargo. Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 1960 de 2019. El articulo 24 de la Ley 909 de 2004, quedars asi:

ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendrdn derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el dltimo afio y su dltima evaluacién del desempefio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacién sobresaliente, el encargo deberd recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacion que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desemperfiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocién, en caso de vacancia temporal o definitiva, podrdn ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocion, que cumplan los requisitos y el perfil para su desemperio

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mds, vencidos los cuales el
empleo deberd ser provisto en forma definitiva.

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015, al referirse a los encargos, sefiald:

«ARTICULO 2.2.5.5.41 Encargo. Los empleados podrén ser encargados para asumir parcial o totalmente las funciones de empleos diferentes de
aquellos para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculdndose o no de las propias de su cargo.

El encargo no interrumpe el tiempo de servicio para efectos de la antigtiedad en el empleo del cual es titular, ni afecta los derechos de carrera
del empleado.

ARTICULO 2.2.5.5.42 Encargo en empleos de carrera. El encargo en empleos de carrera que se encuentren vacantes de manera temporal o
definitiva se regira por lo previsto en la Ley 909 de 2004 y en las normas que la modifiquen, adicionen o reglamenten y por las normas que
regulan los sistemas especificos de carrera. (Subraya fuera del texto)»

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que el Criterio Unificado sobre provision de empleos publicos mediante encargo y comisiéon para
desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o de periodo, emitido por la Comisiéon Nacional del Servicio Civil el 13 de agosto de
2019, establece:

1. ;Qué es el encargo?

El encargo ha sido concebido como: (i) instrumento de movilidad laboral personal de los empleados que se encuentren en servicio activol; (ii)
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situacién administrativa; (iii) forma de provisién transitoria de un empleo y (iv) derecho preferencial de promocién o ascenso temporal de los
servidores de carrera administrativa.

- Instrumento de movilidad laboral personal de los empleados que se encuentren en servicio activo: Los empleados podrén ser encargados para
asumir parcial o totalmente las funciones de empleos diferentes de aquellos para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o
definitiva del titular, desvinculdndose temporalmente de las propias de su cargo.

- Como situacidén administrativa: De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.5.5.1 del Decreto 648 de 2017, el ejercicio de funciones de
otro empleo por encargo, se constituye en una situacidn administrativa. El encargo no interrumpe el tiempo de servicio para efectos de la

antigliedad en el empleo del cual es titular, ni afecta los derechos de carrera del empleado.

Como forma de provision del empleo: el encargo es un mecanismo transitorio para suplir vacancias temporales o definitivas, no sélo de empleos
de carrera sino también de libre nombramiento y remocidn.

Como derecho preferencial de promocidn o ascenso temporal de los servidores de carrera administrativa: Para los empleados con derechos de
carrera, el encargo es un derecho preferencial, siempre y cuando se cumpla n los requisitos previstos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004,
modificado por el articulo 1° de la Ley 1960 de 2019, por lo tanto, no comporta una decisién discrecional del nominador, ya que es una
competencia reglada. En todo caso, el encargo en empleos de carrera administrativa prevalece sobre el nombramiento en provisionalidad, salvo
que la entidad decida no proveer el empleo.

Por lo anterior, para el caso en concreto, puede concluirse que la figura del encargo procede por necesidades del servicio, y tiene un doble
caracter: por un lado, es una situaciéon administrativa en la que se puede encontrar un empleado en servicio activo para que atienda total o
parcialmente las funciones de otro cargo; y por otro, es una modalidad transitoria de provisién de empleos vacantes transitoria o
definitivamente. El empleado encargado tendra que ir a desempefar las funciones en el &rea en que se encuentre la vacante.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web

www.funcionpublica.gov.co/eva en el link «Gestor Normativo» donde podrd consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Lucianny G.
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