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Me refiero a su comunicacion, radicada en este despacho el 4 de mayo de 2021, mediante la cual solicita aclaracién sobre la respuesta dada a
su consulta sobre el procedimiento que debe adelantar una funcionaria en comisién de servicios de una entidad en reestructuracion.

Sea lo primero aclarar que la reclasificacién no estd prevista en nuestro ordenamiento juridico. En efecto, tal como se expuso en la respuesta
anterior, cuando se presenta la liquidacién, reestructuracién, supresion o fusién de entidades, organismos o dependencias, o cuando se
tralsaden funciones de una entiad a otra, los empleados con derechos de carrera tendran tres opciones:

a) Derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta de personal de la entidad.

b) Optar por ser reincorporados a empleos iguales o equivalentes en la nueva entidad.

¢) Recibir indemnizacién

Sobre la incorporacién y la reincorporacién de empleados de carrera administrativa, el Consejo de Estado® explicé lo siguiente:

“(...) incorporacién, segun lo regulado en los Articulos 44 y 45 de la Ley 909 de 2004, debe ocurrir cuando: (i) las funciones de un cargo de una
entidad suprimida subsisten en la nueva planta de la entidad receptora que asume la competencia de aquella entidad, asi el nuevo cargo que

haya asumido las funciones cambie de nomenclatura, o, (ii) exista en la nueva planta de personal para el momento de la supresién del cargo
otro empleo igual o equivalente.

Dicha decision procede de oficio o recae en la comisién de personal de la entidad por reclamacion que efectle el trabajador, de conformidad con
el Articulo 29 del Decreto 760 de 2005, en concordancia con el literal d) del Articulo 16 de la Ley 909 de 2004. Y su tramite se regula en el
Articulo 31 del decreto citado.

(...) la_reincorporacién, regulada en los Articulos 44 de la Ley 909 de 2004 y 28 del Decreto 760 de 2005, habilita al empleado retirado que no
fue vinculado de forma directa en la nueva planta, para optar por una incorporacién en un cargo equivalente al suprimido, para lo cual la CNSC
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debe proferir decisién maximo dentro de los seis meses a la notificacién de la supresién del cargo si llegare a existir otro empleo equivalente en
la planta del ente que asumié las competencias de la liquidada, en cualquiera del sector administrativo al que pertenecia la entidad o en otra de
la rama ejecutiva del orden nacional o territorial.

La opcion de esta reincorporaciéon la puede ejercer el ex empleado dentro de los 5 dias siguientes a la notificacién del acto de supresién o
dentro de los tres dias siguientes a la decisién que negé el derecho preferencial de que tratan los Articulos 29 y 31 del Decreto 760 de 2005
arriba analizados.

Teniendo en cuenta lo anterior, para que proceda la incorporacion es necesario que las funciones del cargo de la entidad reestructurada,
suprimida, fusionada o liquidada subsistan en la nueva planta de la entidad receptora, aunque cambie su nomenclarura, o que exista un empleo
igual o equivalente en la nueva planta.

Esa decisién puede ser adoptada de oficio o por solicitud del empleado de carrera, quien tiene derecho prefrencial para adelantar la peticion de
incorporacién dentro de los cinco (5) dias siguientes a la comunicacién de supresién de su cargo.

La Comisién de Personal de la entidad decidira la solicitud dentro de los ocho (8) dias siguientes mediante acto administrativo motivado que
puede ser apelado ante la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Si la decisién es que no procede la incorporacién, se le deberd informar al empleado para que decida, dentro de los tres (3) dias siguientes, si
desea ser reincorporado en un empleo igual o equivalente de otra entidad o si elegira la indemnizacion.

Por otra parte, y a efectos de dar mayor precisién en el concepto, también estimamos pertinente hacer la distinciéon entre la Comisién de
Servicios y la Comisién para desempefar empleos de libre nombramiento y remocién:

Sobre la Comisién de Servicios, el Decreto 1083 de 2015 establece:

ARTICULO 2.2.5.5.25 Modificado por el Decreto 498 de 2020, Articulo 62. Comisiones de servicios. La comisién de servicios se puede conferir al
interior o al exterior del pais, no constituye forma de provisién de empleos, se otorga para ejercer las funciones propias del empleo en un lugar
diferente al de la sede del cargo, cumplir misiones especiales conferidas por los superiores, asistir a reuniones, conferencias o seminarios,
realizar visitas de observacidn que interesen a la administracién y que se relacionen con el ramo en que presta sus servicios el empleado.

Esta comisién hace parte de los deberes de todo empleado, por tanto, no puede rehusarse a su cumplimiento.

PARAGRAFO. Se podra otorgar comisién de servicios a los lideres sindicales debidamente acreditados por las organizaciones sindicales firmantes
del Acuerdo Colectivo de contenido general, para que puedan participar en foros, congresos, cursos al interior o al exterior en materias
relacionadas con su actividad, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales de cada entidad.

ARTICULO 2.2.5.5.26 Duracién de la comisién de servicios. Las comisiones al exterior, se conferirdn por el término estrictamente necesario para
el cumplimiento de su objeto, mas uno de ida y otro de regreso, salvo en los casos en que quien autoriza la comisién, considere que estos no son
suficientes para el desplazamiento al sitio donde deba cumplirse y su regreso al pais, en cuyo caso podrd autorizar el término minimo que
considere necesario.

La comisién de servicios al interior se otorgara hasta por el término de treinta (30) dias habiles, prorrogable por razones del servicio y por una
sola vez hasta por treinta (30) dias habiles mas.
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No estard sujeta al término antes sefialado la comisidn de servicio que se otorgue para cumplir funciones de inspeccién o vigilancia y las que por
su naturaleza exijan necesariamente una duracién mayor, a juicio del nominador.

Queda prohibida toda comisién de servicio de caracter permanente.

Segun estos Articulos, la Comision de servicios se otorga para ejercer las funciones propias del empleo en un lugar diferente al de la sede del
cargo, para asistir a reuniones, conferencias o seminarios o para realizar visitas de observacién que sean de interés para la administracién al
interior o fuera del pais, por un término de teinta (30) dias habiles prorrogables por una sola vez, salvo cuando se trate de funciones de
inspeccidén y vigilancia o aquellas que a juicio del nominadro requieran un tiempo superior.

En cualquier caso, las comisiones de servicios no pueden ser permanentes.

En contraste, sobre la figura de la Comisién para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién, la ley 909 de 2004

ARTICULO 26. Comisién para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o de periodo. Los empleados de carrera con evaluacién
del desempefio sobresaliente, tendran derecho a que se les otorgue comision hasta por el término de tres (3) afios, en periodos continuos o
discontinuos, pudiendo ser prorrogado por un término igual, para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o por el término
correspondiente cuando se trate de empleos de periodo, para los cuales hubieren sido nombrados o elegidos en la misma entidad a la cual se
encuentran vinculados o en otra. En todo caso, la comisiéon o la suma de ellas no podré ser superior a seis (6) afios, so pena de ser desvinculado
del cargo de carrera administrativa en forma automatica.

Finalizado el término por el cual se otorgd la comision, el de su prérroga o cuando el empleado renuncie al cargo de libre nombramiento y
remocién o sea retirado del mismo antes del vencimiento del término de la comision, deberd asumir el empleo respecto del cual ostenta
derechos de carrera. De no cumplirse lo anterior, la entidad declarard la vacancia de este y lo proveerd en forma definitiva. De estas novedades
se informard a la Comisién Nacional del Servicio Civil.

En estos mismos términos podra otorgarse comision para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o de periodo a los empleados
de carrera que obtengan evaluacién del desempefio satisfactoria.

A su vez, el ya citado Decreto 1083 de 2015 expone que:

ARTICULO 2.2.5.5.39 Comisién para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o de periodo. Cuando un empleado de carrera con
evaluacién anual del desempefio sobresaliente sea nombrado en un cargo de libre nombramiento y remocién o de periodo, tendrd derecho a que
el jefe de la entidad a la cual esté vinculado le otorgue, mediante acto administrativo motivado, la respectiva comisién para el ejercicio del
empleo, con el Unico fin de preservarle los derechos inherentes a la carrera.

La comisién para desempefar un empleo de libre nombramiento y remocién o periodo se regira por lo dispuesto en la Ley 909 de 2004 y en las
demas disposiciones que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

A diferencia de la Comisién de Servicios, la Comisién para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién tiene una finalidad distinta y
una duracién mayor 3- 6 afios, asimimos dispone unos requisitos adicionales tales como tener evaluacién del desempefio sobresaliente o
satisfactoria.

Una vez aclarado lo anterior, en caso de que el funcionario de carrera administrativa de una entidad en reestructuracién se encuentre fuera de
la misma en comisién de servicios (Articulo 2.2.5.5.25 del Decreto 1083 de 2015) o en comisién para desempefiar empleos de libre
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nombramiento y remocién o de periodo (Articulo 2.2.5.5.39 ibidem) y desee conservar sus derechos de carrera deberd adelantar los trdmites
correspondientes dentro de la entidad en reestructuracion.

Esto es, deberd ejercer su derecho preferencial para solicitar la incorporacién en cargo equivalente o superior y si ésta no es procedente, optar
por la reincorporacién en otra entidad o por la indemnizacién. Ademas, deberd normalizar su situacién respecto de la otra entidad, es decir,
terminar su comisién de servicios (si esta es la figura en la que se encuentra) o renunciar al empleo de libre nombramiento y remocion (si es
esta la comisién conferida) y una vez defina esta situaciéon podra solicitar una nueva comisién con base en el nuevo empleo.

Para mayor informacidn respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propésito de la emergencia ocasionada por el Covid -
19, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo y https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podrd encontrar
conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Oscar Mauricio Ceballos M.

Aprobé: Armando Lopez

11602.8.4
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