Departamento Administrativo de la Funcion Publica

\B’ = r r -
) Funcion Publica

Concepto 209931 de 2021 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20216000209931*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000209931
Fecha: 15/06/2021 02:38:20 p.m.
Bogota
REF. Referencia: JORNADA LABORAL. Comisario de Familia. Radicado. 20219000464342 de fecha 4 de junio de 2021.
En atencidn a la comunicacién de la referencia, relacionada con la jornada laboral de los comisarios de familia, me permito manifestarle lo

siguiente:

Conforme al articulo 84 de la Ley 1098 de 2006, la creacién, composicién y organizacién de las Comisarias de Familia en un Municipio son
competencia del Concejo Municipal, por lo que esta dependencia y el personal que la integre hard parte de la planta de personal del mismo
municipio, que se regird bajo los mismos pardmetros que en cuanto a personal dicte la administracién para todos sus empleados.

En este orden de ideas, sobre la jornada laboral y la disponibilidad de los Comisarios de Familia, se tiene:

La Corte Constitucional en Sentencia C-1063 de agosto de 2000 unificé la jornada laboral para los empleados publicos de los érdenes nacional y
territorial, al considerar que el Decreto Ley 1042 de 1978 es aplicable a los empleados publicos del orden territorial.

Al respecto, el articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978 en relacién con la jornada de trabajo, establece:

ARTICULO 33- DE LA JORNADA DE TRABAJO. La asignacién mensual fijada en las escalas de remuneracién a que se refiere el presente Decreto,
corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro horas semanales. A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas,
intermitentes o de simple vigilancia podra sefialarseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana exceda un limite de
66 horas.

Dentro del limite fijado en este Articulo, el jefe del respectivo organismo podrd establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del
sabado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningtn caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas
extras.

El trabajo realizado en dia sdbado no da derecho a remuneracién adicional, salvo cuando exceda la jornada maxima semanal. En este caso se
aplicara lo dispuesto para las horas extras. [Destacado nuestro]

De conformidad con la normativa citada, la jornada de 44 horas semanales que deben cumplir los empleados publicos podra ser distribuida por
el Jefe del Organismo, de acuerdo con las necesidades del servicio, para ser cumplida de lunes a sdbado, pudiendo compensar la jornada de este
Ultimo dia con tiempo diario adicional en los restantes, es decir, el dia domingo es de descanso, al igual que el sdbado cuando el tiempo de labor
de este dia es incrementado a los demés.

Asi mismo, el articulo 87 de la citada Ley 1098 de 2006, establece:

ARTICULO 87. ATENCION PERMANENTE. Reglamentado por el Decreto Nacional 4840 de 2007. Los horarios de atencién de las Defensorfas de
Familia y Comisarias de Familia serdn permanentes y continuos, a fin de asegurar a los nifios, las nifias y los adolescentes la proteccién y
restablecimiento de sus derechos. El Estado deberd desarrollar todos los mecanismos que se requieran para dar cumplimiento a esta
disposicién.

A su vez, el Decreto 4840 de 2007, «por el cual se reglamentan los articulos 52, 77, 79, 82, 83, 84, 86, 87, 96, 98, 99, 100, 105, 111y 205 de la
Ley 1098 de 2006», refiere:
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ARTICULO 5. COMISARIAS DE FAMILIA EN LOS MUNICIPIOS DE MENOR DENSIDAD DE POBLACION. Los municipios de menor densidad de poblacién
que no tuvieren la capacidad de garantizar la sostenibilidad de la Comisaria de Familia y su equipo interdisciplinario, podrén organizar
Comisarias de Familia Intermunicipales mediante convenio, asociacién de municipio y otras modalidades de integracion, para cumplir con la
obligacién que les impone el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia.

[.]

PARAGRAFO 1. En cualquiera de las modalidades de creacién de las Comisarias de Familia previstas en este decreto o aquellas modalidades
elegidas por las entidades territoriales, se debera garantizar la atencién interdisciplinaria establecida en el inciso tercero del articulo 84 de la Ley
1098 de 2006.

PARAGRAFO 2. En cualquier modalidad de atencién de las Comisarias de Familia, estas podrén tener un caracter mévil con la dotacién de
infraestructura que permita su desplazamiento.

PARAGRAFO 3. En los convenios, asociaciones de municipios u otra modalidad de integracién se deben incluir cldusulas de obligatorio
cumplimiento por parte de los asociados con el propésito de garantizar la sostenibilidad y la atencién permanente del servicio de las Comisarias
de Familia.

PARAGRAFO 4. Los departamentos, en cumplimiento de los principios de subsidiariedad, complementariedad y concurrencia, deberan generar
programas y proyectos para apoyar la creacién, implementacidn y funcionamiento de las Comisarias de Familia, en los municipios de menor
densidad de poblacién.

ARTICULO 6. INSCRIPCION DE LAS COMISARIAS DE FAMILIA. Los distritos y municipios inscribirdn ante las Oficinas de los Directores Regionales y
Seccionales del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, las Comisarias de Familia que se encuentren funcionando en su territorio, y las que
se creen o implementen en cumplimiento del articulo 84 paragrafo 2° de la Ley 1098 de 2006, indicando la naturaleza distrital, municipal o
intermunicipal de las mismas, lugar de ubicacién, personal que las integra, modalidad de funcionamiento y horarios de atencién.

Por lo anteriormente sefialado, debe entenderse como atencién permanente y continla en cabeza de las Comisarias de Familia, aquellas
acciones que impliquen una atencién interdisciplinaria que garantice el aseguramiento a los nifios, las nifias y los adolescentes, la proteccion y
restablecimiento de sus derechos. Es decir, que, para salvaguardar dichos derechos, independientemente de los horarios de atencién que sefiale
la entidad, se requiere de la atencién permanente del servicio de las Comisarias de Familia cuando sea requerido o se exhorte dicho servicio.

Con fundamento en lo expuesto, es deber de los Comisarios de Familia tener una atencién permanente en hechos que tengan que ver con el
aseguramiento de menores de edad en cuanto a la proteccién y restablecimiento de sus derechos; por lo tanto, si dentro de la actividad
planeada por la administracién municipal se involucran menores de edad, es obligacién del Comisario de Familia atender y hacer presencia
como la autoridad competente de menores.

En caso que requiera mayor informacion sobre las normas de administraciéon de los empleados del sector plblico y demas temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”: /eva/es/gestor-normativo,
donde podré encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecto: Luis Fernando Nufiez.
Revisé. José Fernando Ceballos.

11602.8.4

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 11:42:33
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