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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. - ;Existe algtn tipo de inhabilidad o incompatibilidad para que quien haga parte del Consejo
Territorial de Planeacién de un municipio conforme de manera simulténea la junta directiva del mismo consejo? Radicado: 2021-206-047529-2
del 16 de junio de 2021.

En atencién a la comunicacién de la referencia, remitida a este Departamento Administrativo por parte de la Procuraduria General de la Nacién,
mediante la cual consulta si existe algun tipo de inhabilidad o incompatibilidad para que quien haga parte del Consejo Territorial de Planeacién
un municipio, conforme de manera simultdnea la junta directiva del mismo consejo, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

En relacion con las inhabilidades e incompatibilidades la Sala Plena del Consejo de Estado en Sentencia dictada el 8 de febrero de 2011,
considerd lo siguiente:

«Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacién es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estén definidas en el tiempo, salvo aquellas de cardcter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademas, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio». (Las subrayas son de la Sala).

Por su naturaleza las inhabilidades e incompatibilidades son taxativas, expresas y de interpretacién restrictiva, sin que puedan buscarse
analogias o aducirse razones para hacerlas extensivas a casos no comprendidos por el legislador, pues la voluntad de éste no puede ser
suplantada, en detrimento de derechos de terceros o de intereses sociales que exigen la sujecion estricta al texto de la ley prohibitiva.

La Corte Constitucional mediante sentencia C-546 de 1993, magistrado ponente: Carlos Gaviria Diaz de 1993, respecto a las inhabilidades
sefialé:

«Las inhabilidades, como las demés calidades, exigencias o requisitos que deben reunir los candidatos para efectos de su incorporacién al
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servicio del Estado, en empleos de carrera o de libre nombramiento y remocién, deben estar consagradas en forma expresa y clara, y pueden
hacer parte del estatuto general que rige la funcién publica, o de manera especifica, del estatuto de carrera, o de personal de cada entidad,
sector o rama del poder ptblico».

Teniendo en cuenta lo preceptuado por el Consejo de Estado y la Corte Constitucional en cuanto a las inhabilidades, como las demds calidades,
exigencias o requisitos que deben reunir los candidatos para efectos de su incorporacién al servicio del Estado, deben estar consagradas en
forma expresa y clara en el Estatuto General que rige la funcién publica y son taxativas y de interpretacidn restrictiva, sin que puedan buscarse
analogias o aducirse razones para hacerlas extensivas a casos no comprendidos por el legislador, pues la voluntad de éste no puede ser
suplantada, en detrimento de derechos de terceros o de intereses sociales que exigen la sujecion estricta al texto de la ley prohibitiva.

Ahora bien, en relacién con la conformacién de los Consejos territoriales de Planeacién la Ley 152 de 1994 determina lo siguiente:

“CAPITULO X

Procedimientos para los planes territoriales de desarrollo.

ARTICULO 36.- En materia de elaboracién, aprobacidn, ejecucién seguimiento y evaluacién de los planes de desarrollo de las entidades
territoriales, se aplicaran, en cuanto sean compatibles, las mismas reglas previstas en esta Ley para el Plan Nacional de Desarrollo.

ARTICULO 37.- Para los efectos del procedimiento correspondiente, se entiende que:

a) En lugar del Departamento Nacional de Planeacion actuard la Secretaria, Departamento Administrativo u oficina de Planeacién de la entidad
territorial o la dependencia que haga sus veces;

b) En lugar del Conpes, actuard el Consejo de Gobierno, o la autoridad de planeacién que le sea equivalente en las otras entidades territoriales.
En lugar del Consejo Nacional de Planeacion lo hard el respectivo Consejo Territorial de Planeacion que se organice en desarrollo de lo dispuesto
por la presente Ley;

¢) En lugar del Congreso, la Asamblea, Consejo o la instancia de planeacién que le sea equivalente en las otras entidades territoriales.

ARTICULO 38.- Los planes de las entidades territoriales. Se adoptaran con el fin de garantizar el uso eficiente de los recursos y el desempefio
adecuado de sus funciones. La concertacion de que trata el articulo 339 de la Constitucién procederad cuando se trate de programas y proyectos
de responsabilidad compartida entre la Nacion y las entidades territoriales, o que deban ser objeto de cofinanciacién.

Los programas y proyectos de cofinanciacion de las entidades territoriales tendran como prioridad el gasto publico social y en su distribucién
territorial se deberan tener en cuenta el tamano poblacional, el nimero de personas con necesidades basicas insatisfechas y la eficiencia fiscal y
administrativa.

ARTICULO 39.- Elaboracién. Para efecto de la elaboracién del proyecto del plan, se observaran en cuanto sean compatibles las normas previstas
para el Plan Nacional, sin embargo, deberd tenerse especialmente en cuenta lo siguiente:

1. El Alcalde o Gobernador elegido impartiré las orientaciones para la elaboracién de los planes de desarrollo conforme al programa de gobierno
presentado al inscribirse como candidato.
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2. Una vez elegido el Alcalde o Gobernador respectivo, todas las dependencias de la administracion territorial y, en particular, las autoridades y
organismos de planeacidn, le prestaran a los candidatos electos y a las personas que éstos designen para el efecto, todo el apoyo
administrativo, técnico y de informacién que sea necesario para la elaboracion del plan.

Los programas y proyectos de cofinanciacion de las entidades territoriales tendran como prioridad el gasto publico social y en su distribucién
territorial se deberda tener en cuenta el tamafio poblacional, el nimero de personas con necesidades bdsicas insatisfechas y la eficiencia fiscal y
administrativa.

3. El Alcalde o Gobernador, presentard por conducto del secretario de planeacidn o jefe de la oficina que haga sus veces en la respectiva entidad
territorial, a consideracion del Consejo de Gobierno o el cuerpo que haga sus veces, el proyecto del plan en forma integral o por elementos o
componentes del mismo.

Dicho Consejo de Gobierno consolidara el documento que contenga la totalidad de las partes del plan, dentro de los dos (2) meses siguientes a
la posesidn del respectivo Alcalde o Gobernador conforme a la Constitucidn Politica y a las disposiciones de la presente Ley.

4. Simultdaneamente a la presentacion del proyecto de plan a consideracion del Consejo de Gobierno o el cuerpo que haga sus veces, la
respectiva administracion territorial convocara a constituirse al Consejo Territorial de Planeacion.

5. El proyecto de plan como documento consolidado, serd presentado por el Alcalde o Gobernador a consideracién de los Consejos Territoriales
de Planeacidn, a mas tardar dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de su posesién, para analisis y discusién del mismo y con el
propdsito de que rinda su concepto y formule las recomendaciones que considere convenientes.

En la misma oportunidad, la méxima autoridad administrativas deberd enviar copia de esta informacién a la respectiva corporacién de eleccién
popular.

6. El respectivo Consejo Territorial de Planeacién deberd realizar su labor antes de transcurrido un (1) mes contado desde la fecha en que haya
presentado ante dicho Consejo el documento consolidado del respectivo plan.

Si transcurriere dicho mes sin que el respectivo Consejo Territorial se hubiere reunido o pronunciado sobre la totalidad o parte del proyecto del
plan, consideraré surtido el requisito en esa fecha. Tanto los Consejos Territoriales de Planeacién, como los Concejos y Asambleas, verificaran la
correspondencia de los planes con los programas de gobierno que hayan sido registrados al momento de la inscripcién como candidato por el
alcalde o gobernador electo.

PARAGRAFO. - Las disposiciones de este articulo se aplicarén respecto de la méxima autoridad administrativa y corporacién de eleccién popular
de las demds entidades territoriales.”

De acuerdo con lo previsto en la norma, en materia de elaboracion, aprobacidn, ejecucidén seguimiento y evaluacién de los planes de desarrollo
de las entidades territoriales, se aplicaran, en cuanto sean compatibles, las mismas reglas previstas en la Ley 152 de 1994.

Para los efectos del procedimiento correspondiente, se entiende que en lugar del Departamento Nacional de Planeacién actuard la Secretaria,
Departamento Administrativo u oficina de Planeacién de la entidad territorial o la dependencia que haga sus veces; en lugar del Conpes, actuara
el Consejo de Gobierno, o la autoridad de planeacién que le sea equivalente en las otras entidades territoriales. En lugar del Consejo Nacional de
Planeacion lo hard el respectivo Consejo Territorial de Planeacién que se organice en desarrollo de lo dispuesto por la presente Ley y en lugar del
Congreso, la Asamblea, Consejo o la instancia de planeacién que le sea equivalente en las otras entidades territoriales.
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Ahora bien, una vez revisadas las inhabilidades concernientes a los empleados publicos principalmente los contenidos entre otros en los
articulos 122, 126, 127, 128, 129 de la Constitucién Politica; el articulo 38 de la Ley 734 de 2002; la Ley 152 de 1994; asi como el articulo 29 del
Decreto 2400 de 1968, no se evidencia que las normas hayan contemplado ninguna inhabilidad para que quien haga parte del Consejo
Territorial de Planeacién de un municipio, conforme de manera simultdnea la junta directiva del mismo consejo.

Asi las cosas, y atendiendo puntualmente su interrogante, en criterio de esta Direccidn Juridica, no se evidencia inhabilidad alguna para que
quien haga parte del Consejo Territorial de Planeacién de un municipio, conforme de manera simultanea la junta directiva del mismo consejo, en
razén a que no existe norma que lo prohiba.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propdsito de la emergencia ocasionada por el covid -
19, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo y
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podrd encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6. Harold Herrefio

Revisd: José Fernando Ceballos

Aprobd: Armando Lopez Cortes

GCJ-601 - 11602.8.4
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