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Referencia: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Comisién de servicios. Seminario Viaticos. Radicado: 20219000471912 del 11 de Junio de 2021.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta acerca del “pago de un seminario y de viaticos en favor de un
funcionario publico que requiere el reembolso del dinero”, me permito manifestarle lo siguiente:

Respecto de las condiciones para el reconocimiento de los viaticos, el Decreto Ley 1042 de 1978, establece:

“ARTICULO 612.- De los viéticos. Los empleados publicos que deban viajar dentro o fuera del pais en comisién de servicios tendrdn derecho al
reconocimiento y pago de viaticos”.

“ARTICULO 64°. De las condiciones de pago. Dentro del territorio nacional sélo se reconoceran viaticos cuando el comisionado deba permanecer
por lo menos un dia completo en el lugar de la comisidn, fuera de su sede habitual de trabajo.

Cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas no se requiera pernoctar en el lugar de la comision, solo se reconocera el cincuenta por
ciento del valor fijado en el Articulo 62",

De acuerdo con la normativa citada, cuando se otorga una comisién de servicios al empleado al interior o exterior del pais podra dar lugar al
reconocimiento y pago de viaticos y gastos de transporte, dependiendo del lugar y tiempo que dure la misma.

A si mismo, el Decreto 1175 de 2020 fija la escala de viaticos de los empleados publicos referidos en los literales a), b) y c) del Articulo 1° de la
Ley 4 de 1992, que deban cumplir comisiones de servicio en el interior o en el exterior del pais.

«ARTICULO 1. Escala de vidticos. A partir de la vigencia del presente decreto, fijese la siguiente escala de vidticos para los empleados publicos a
que se refieren los literales a). b) y c) del Articulo 1° de la Ley 4a. de 1992, que deban cumplir comisiones de servicio en el interior o en el
exterior del pais:

De la misma manera, el mencionado decreto en los Articulos 2 y 3, refiere:

ARTICULO 2. Determinacién del valor de vidticos. Los organismos y entidades fijarén el valor de los viaticos segtn la remuneracién mensual del
empleado comisionado, la naturaleza de los asuntos que le sean confiados y las condiciones de la comisidn, teniendo en cuenta el costo de vida
del lugar o sitio donde deba llevarse a cabo la labor, hasta por el valor mdximo de las cantidades sefnaladas en el Articulo anterior.
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Para determinar el valor de los vidticos se tendrd en cuenta la asignacién basica mensual, los gastos de representacion y los incrementos de
salario por antigtiedad.

Cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas no se requiera pernoctar en el lugar de la comision, sélo se reconocera hasta el cincuenta
por ciento (50%) del valor fijado.

ARTICULO 3°. Autorizacién de vidticos. A partir del 12 de enero de 2020, el reconocimiento y pago de vidticos seré ordenado en el acto
administrativo que confiere la comisién de servicios, en el cual se expresa el término de duracién de la misma, de conformidad con lo previsto
en el Articulo 65 del Decreto Ley 1042 de 1978.

No podra autorizarse el pago de viaticos sin que medie el acto administrativo que confiera la comisién y ordene el reconocimiento de los viaticos
correspondientes.

Los viaticos solo podran computarse como factor salarial para la liquidacién de cesantias y pensiones cuando se cumplan las condiciones
sefialadas en la letra i) del Articulo 45 del Decreto-ley 1045 de 1978.

Queda prohibida toda comisidn de servicios de cardcter permanente.

PARAGRAFO 1. Los vidticos y gastos de viaje se les reconocen a los empleados publicos y, segtin lo contratado, a los trabajadores oficiales del
respectivo drgano, y cubren los gastos de alojamiento, alimentacién y transporte cuando previo acto administrativo, deban desemperiar
funciones en lugar diferente de su sede habitual de trabajo.

Por el concepto de vidticos se podran cubrir los gastos de traslado de los empleados publicos y sus familias

Conforme a lo anterior, el rubro de viaticos y gastos de viaje, se les reconoce a los empleados publicos y, segtn lo contratado a los trabajadores
oficiales del respectivo érgano, los gastos de alojamiento, alimentacién y transporte, cuando previa resoluciéon deban desempefiar funciones en
un lugar diferente a su sede habitual de trabajo.

De igual forma, establece la norma que el reconocimiento y pago de viaticos serd ordenado en el acto administrativo que confiere la comisién de
servicios, en el cual se expresa el término de duracién de la misma, de conformidad con lo previsto en el Articulo 65 del Decreto Ley 1042 de
1978, sin que sea procedente autorizar el pago de viaticos sin que medie el acto administrativo que confiera la comisiéon y ordene el
reconocimiento de los viaticos correspondientes.

El Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”

“ARTICULO 2.2.5.5.24. Contenido del acto administrativo que confiere la comisién. El acto administrativo que confiere la comisién sefialara:

1. El objetivo de la misma.
2. Si procede el reconocimiento de viaticos, cuando haya lugar al pago de los mismos.

3. La duracidn.

4. El organismo o entidad que sufragara los viéticos o gastos de transporte, cuando a ello haya lugar,

5. Numero del certificado de disponibilidad presupuestal o fuente del gasto.

Este ultimo requisito no se exigird cuando la comisién no demande erogaciones del Tesoro.

“ARTICULO 2.2.5.5.25 Comisién de servicio. La comisién de servicios se puede conferir al interior o al exterior del pais, no constituye forma de
provision de empleos, se otorga para ejercer las funciones propias del empleo en un lugar diferente al de la sede del cargo, cumplir misiones

especiales conferidas por los superiores, asistir a reuniones, conferencias o seminarios, realizar visitas de observacién que interesen a la
administracién y que se relacionen con el ramo en que presta sus servicios el empleado. (subrayado y negrilla nuestro).

Esta comisién hace parte de los deberes de todo empleado, por tanto, no puede rehusarse a su cumplimiento.

ARTICULO 2.2.5.5.27 Derechos del empleado en comisién de servicios. El empleado en comisién de servicios en una sede diferente a la habitual
tendrd derecho al reconocimiento de la remuneracién mensual que corresponde al cargo que desempefa y al pago de vidticos y, ademas, a
gastos de transporte, cuando estos Ultimos se causen fuera del perimetro urbano. El valor de los viaticos se establecerad de conformidad con los
lineamientos y topes sefialados en el decreto anual expedido por el Gobierno Nacional.
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Cuando la totalidad de los gastos que genere la comisién de servicios sean asumidos por otro organismo o entidad no habra lugar al pago de
vidticos y gastos de transporte. Tampoco habré lugar a su pago cuando la comision de servicios se confiera dentro de la misma ciudad.

Si los gastos que genera la comision son asumidos de forma parcial por otro organismo o entidad, Unicamente se reconocera la diferencia.

La comision de servicios es una situacién administrativa en la que puede encontrarse un empleado publico, que se otorga para ejercer las
funciones propias del empleo en un lugar diferente al de la sede del cargo, cumplir misiones especiales conferidas por los superiores, asistir a
reuniones, conferencias o seminarios, por lo anterior y para el caso en concreto el pago del seminario debe estar previsto con anterioridad
mediante resolucién que ordene la prestacién del servicio fuera de la entidad.

La Ley 2063 del 28 de noviembre de 2020, “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y Ley de Apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1o de enero al 31 de diciembre de 2021", establece:

ARTICULO 12. Prohibase tramitar actos administrativos u obligaciones que afecten el presupuesto de gastos cuando no retinan los requisitos
legales o se configuren como hechos cumplidos. El representante legal y ordenador del gasto o en quienes estos hayan delegado, responderan
disciplinaria, fiscal y penalmente por incumplir lo establecido en esta norma.

Por lo anterior, al hacer referencia a un "hecho cumplido" y al no contar con un soporte que presupuestalmente lo respalde, prohibe al ordenador
del gasto realizar pagos generados por tal situacién, por lo anterior se precisa que la comisién de servicios como el reconocimiento y pago de
viaticos debera ser ordenado en acto administrativo previo a la realizacion de los mismos.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link «Gestor Normativo» donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Lucianny G.

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave

Aprobd: Armando Lopez Cortés
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