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REFERENCIA: REMUNERACION. Aumento salarial. RAD. 20212060471602 del 11 de junio de 2021 y 20212060471612 del 11 de junio de 2021.

En atencion a la comunicacion de la referencia, remitida por el Ministerio de Educacién Nacional por medio de la cual consulta: ;El aumento del
salario quedé congelado y no se reconocera el retroactivo? ;No tendremos este afio bonificaciones y primas? ;Seréd reformada la ley 115 de
1994 para volver la educacion presencial en virtual, para eliminar el 40% de la némina, congelar ascensos, eliminar primas y bonificaciones?
Agrego que esta ley es sobre los fines de la educacion y otros, no sobre normas de contratacion.

Me permito dar respuesta en los siguientes términos:

En cuanto a su consulta sobre el aumento salarial la Constitucién Politica respecto a la competencia para regular elementos salariales y
prestacionales, sefiala en el literal e), numeral 19 del Articulo 150, que corresponde al Congreso de la Republica «fijar el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Publica» asi mismo, el numeral 11 del Articulo 189
sefiala que es facultad del Presidente de la Republica «ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicién de los decretos, resoluciones y
6rdenes necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes».

De la misma manera, en desarrollo del Articulo 150, numeral 19, literales e) y f), se expidié a Ley 42 de 1992}, mediante la cual se establecieron
las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica.

Por lo anterior, corresponde al Congreso de la Republica dictar las normas generales, sefialando los criterios y objetivos a los cuales debe
sujetarse el Gobierno Nacional en cabeza del Presidente de la Republica, para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos,
atendiendo a los lineamientos establecidos en la Ley 4 de 1992.

Ahora bien, frente a las materias de negociacién colectiva, el Decreto 1072 de 2015, dispone:

ARTICULO 2.2.2.4.4. MATERIAS DE NEGOCIACION. Son materias de negociacién:
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1. Las condiciones de empleo, y

2. Las relaciones entre las entidades y autoridades publicas competentes y las organizaciones sindicales de empleados publicos para la
concertacién de las condiciones de empleo.

PARAGRAFO 1. No son objeto de negociacién y estan excluidas, las siguientes materias:

1. La estructura del Estado y la estructura organica y la interna de sus entidades y organismos;

2. Las competencias de direccién, administracién y fiscalizacidn del Estado;

3. El mérito como esencia y fundamento de las carreras especiales y de la carrera administrativa general y sistemas especificos;

4. La atribucidn disciplinaria de las autoridades publicas;

5. La potestad subordinante de la autoridad publica en la relacion legal y reglamentaria.

PARAGRAFO 2. En materia salarial podrd haber negociacién y concertacién, consultando las posibilidades fiscales y presupuestales; sin perjuicio
de lo anterior, en el nivel territorial, se respetaran los limites que fije el Gobierno Nacional. En materia prestacional las entidades no tienen
facultad de negociar y concertar, toda vez que por mandato constitucional y legal la Unica autoridad competente para regular la materia es el
Presidente de la Republica.» (subraya fuera del texto)

De conformidad con la normativa citada, en materia salarial podrd haber negociacién y concertacién, consultando las posibilidades fiscales y
presupuestales. Asi las cosas, para el afio 2021, el Gobierno y las Centrales Sindicales en este momento se encuentran adelantando la
negociacion sindical.

En consecuencia, una vez, suscriban el acta del acuerdo de negociacion colectiva, el Gobierno Nacional expedira los Decretos salariales para la
vigencia 2021 (como consecuencia de la negociacién colectiva), los cuales serdn dados a conocer por los diferentes medios con que cuenta
Funcién Publica e incorporados en el Gestor Normativo del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

De igual forma, se informa que el incremento salarial tendra efectos retroactivos desde el 1 de enero del presente afio. Adicionalmente,
conforme al marco legal vigente, a los empleados publicos se les reconoceran los elementos salariales y prestacionales establecidos en la Ley.

Por Ultimo, frente a la consulta sobre la reforma de la Ley 115 de 1994, su consulta serd remitida al Ministerio de Educacién Nacional por ser la
entidad competente para pronunciarse sobre el particular.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propésito de la emergencia ocasionada por el Covid -
19, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo y https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podrad encontrar
conceptos y normativa relacionados con el tema.
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El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Maria Tello

Revisd: José Ceballos

Aprobd: Armando Lépez

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales
e) y f) de la Constitucion Politica.

2. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo

Fecha y hora de creacién: 2026-01-30 00:03:45
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