Departamento Administrativo de la Funcion Publica

L

'.\':__/'.

Funcion Publica

Concepto 214661 de 2021 Departamento Administrativo de la
Funcién Publica

*20216000214661*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000214661
Fecha: 25/06/2021 06:34:47 p.m.
Bogotd D.C.
Referencia: EMPLEOQ. Provision. Radicado: 20212060470432 del 10 de junio de 2021.

En atencion a la radicacidn de la referencia, en la cual consulta cual es el proceso para llevar a cabo seleccién de personal de cargos directivos,
se da respuesta en los siguientes términos:

El Articulo 125 de la Constitucién Politica de Colombia, consagra:

“ARTICULO 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocidn, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, serdn nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hard: por calificacién no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacién del régimen disciplinario y por las deméas causales
previstas en la Constitucién o la ley.

En ningln caso la filiacién politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocion”.
(Subrayado fuera de texto)

Por lo tanto, los empleos publicos de carrera administrativa deberan proveerse de forma definitiva mediante el sistema de mérito, considerado
como un instrumento 6ptimo basado en la meritocracia y constituye uno de los ejes determinantes de la Constitucién Politica, relacionada con el
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acceso a los cargos publicos de acuerdo con las capacidades y competencias de las personas en virtud de la igualdad, estabilidad y demas
garantias dispuestas en el Articulo 53 Constitucional.

La Ley 909 de 2004 por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia pUblica y se dictan otras
disposiciones, modificada por la Ley 1960 de 2019, en cuanto a los concursos, dispone:

“ARTICULO 22. El Articulo 29 de la Ley 909 de 2004 quedard asf:

ARTICULO 29. Concursos. La provisién definitiva de los empleos publicos de carrera administrativa se hard mediante procesos de seleccién
abiertos y de ascenso los cuales adelantara la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad en la que esta delegue o desconcentre la funcién.

En los procesos de seleccién o concursos abiertos para ingresar a la carrera podran participar las personas que acrediten los requisitos y
condiciones requeridos para el desempefio de los empleos.

De conformidad con lo anterior los concursos para proveer los empleos publicos seran abiertos para todas las personas que acrediten los
requisitos exigidos para su desempefio y la Comisién Nacional del Servicio Civil es el organismo facultado por la Constitucién y la Ley para
administrar la carrera administrativa, asi como para adelantar los procesos de seleccion.

ARTICULO 30. Competencia para adelantar los concursos. Los concursos o procesos de seleccién seran adelantados por la Comisién Nacional del
Servicio Civil, a través de contratos o convenios interadministrativos, suscritos con universidades publicas o privadas o instituciones de
educacion superior acreditadas por ella para tal fin. Los costos que genere la realizaciéon de los concursos seran con cargo a los presupuestos de
las entidades que requieran la provision de cargos. (...)" (Subrayado fuera de texto).

De lo anterior se tiene entonces que La provision definitiva de los empleos publicos de carrera administrativa se hard mediante procesos de
seleccidén abiertos y de ascenso los cuales adelantara la Comisiéon Nacional del Servicio Civil o la entidad en la que esta delegue o desconcentre
la funcién.

De otra parte, de conformidad con la competencia establecida por la Constitucién Politica, sélo la Ley puede determinar qué empleos son de
libre nombramiento y remocién; en ese sentido, el Articulo 52 de la Ley 909 de 2004, citada, establece que los empleos de los organismos y
entidades a los cuales se les aplica esta ley, son de carrera y determina criterios para clasificar como de libre nombramiento y remocién algunos
empleos, en los siguientes términos:

ARTICULO 50. CLASIFICACION DE LOS EMPLEOS. Los empleos de los organismos y entidades regulados por la presente ley son de carrera
administrativa, con excepcién de:

(..)

2. Los de libre nombramiento y remocién que correspondan a uno de los siguientes criterios:

a) Los de direccion, conduccién y orientacién institucionales, cuyo ejercicio implica la adopcion de politicas o directrices asi:

(..)
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En la Administracién Central y 6rganos de control del Nivel Territorial:

Secretario General; Secretario y Subsecretario de Despacho; Veedor Delegado, Veedor Municipal; Director y Subdirector de Departamento
Administrativo; Director y Subdirector Ejecutivo de Asociacién de Municipios; Director y Subdirector de Area Metropolitana; Subcontralor,
Vicecontralor o Contralor Auxiliar; Jefe de Control Interno o quien haga sus veces; Jefes de Oficinas Asesoras de Juridica, de Planeacion, de
Prensa o de Comunicaciones; Alcalde Local, Corregidor y Personero Delegado.

b) Los empleos cuyo ejercicio implica especial confianza, que tengan asignadas funciones de asesoria institucional, asistenciales o de apoyo, que
estén al servicio directo e inmediato de los siguientes funcionarios, siempre y cuando tales empleos se encuentren adscritos a sus respectivos
despachos asi:

(...). (Subrayas fuera del texto)

De conformidad con el numeral segundo del Articulo 5° de la Ley 909 de 2004, la clasificacion de empleos publicos es competencia de la ley y,
por ende, sélo esta puede determinar la naturaleza juridica de los empleos.

Respecto de las clases de nombramientos que ha dispuesto el legislador para los empleos publicos, la Ley 909 de 2004, citada establece:

“ARTICULO 23. Clases de nombramientos. Los nombramientos serén ordinarios, en periodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que
dispongan las normas sobre las carreras especiales.

Los empleos de libre nombramiento y remocién seran provistos por nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos
para el desemperio del empleo y el procedimiento establecido en esta ley.

Los empleos de carrera administrativa se proveeran en periodo de prueba o en ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, segun lo establecido en el Titulo V de esta ley.” (Subrayado fuera de texto)

Conforme lo anterior, se tiene que, los empleos clasificados como de libre nombramiento y remocién, serdn provistos por nombramiento
ordinario, aquellos empleos de carrera administrativa, se proveeran en periodo prueba o en ascenso, con las personas que hayan sido
seleccionadas a través del sistema de mérito.

Ahora bien, respecto de los cargos directivos, es importante indicar que La Ley 909 de 2004, citada dispone:

“ARTICULO 49. Procedimiento de ingreso a los empleos de naturaleza gerencial.

1. Sin perjuicio de los mérgenes de discrecionalidad que caracteriza a estos empleos, la competencia profesional es el criterio que prevalecera
en el nombramiento de los gerentes publicos.

2. Para la designacién del empleado se tendrdn en cuenta los criterios de mérito, capacidad y experiencia para el desempefio del empleo, y se
podra utilizar la aplicacién de una o varias pruebas dirigidas a evaluar los conocimientos o aptitudes requeridos para el desempefio del empleo,
la practica de una entrevista y una valoracién de antecedentes de estudio y experiencia.

3. La evaluacién del candidato o de los candidatos propuestos por el nominador, podra ser realizada por un érgano técnico de la entidad
conformado por directivos y consultores externos, o, en su caso, podra ser encomendado a una universidad publica o privada, 0 a una empresa
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consultora externa especializada en seleccién de directivos.

4. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica apoyard técnicamente a las diferentes entidades publicas en el desarrollo de estos
procesos.

5. El Departamento Administrativo de la Funcién Pulblica, formulard politicas especificas para la capacitaciéon de directivos, con la finalidad de
formar candidatos potenciales a gerentes de las entidades publicas.

PARAGRAFO. En todo caso, la decisién sobre el nombramiento del empleado correspondera a la autoridad nominadora. (Subrayado fuera de
texto original)

Por lo anterior, se indica entonces que, sin perjuicio de los margenes de discrecionalidad que caracteriza a estos empleos, la competencia
profesional es el criterio que prevalecera en el nombramiento de los gerentes publicos y que para la designacion del empleado se tendran en
cuenta los criterios de mérito, capacidad y experiencia para el desempefio del empleo.

La regulacion normativa, relativa a la gerencia publica de los Acuerdos de Gestidn, se encuentra definida en el Decreto 1083 de 2015,
Reglamentario del Sector de Funcién Publica, en el libro 2, parte 2, titulo 13 de este Decreto, asi:

ARTICULO 2.2.13.1.2 Provisién de empleos de gerencia publica. Los empleos de libre nombramiento y remocién que hayan sido calificados por la
Ley 909 de 2004 como de Gerencia Publica, sin perjuicio de la discrecionalidad que los caracteriza, se proveerdn por criterios de mérito,
capacidad y experiencia, mediante cualquiera de los procedimientos previstos en la mencionada ley.

ARTICULO 2.2.13.1.3 Proceso meritocratico para la seleccién de los gerentes publicos. El proceso meritocratico para la seleccién de los gerentes
publicos se iniciard mediante la identificacion por parte del nominador del empleo o empleos gerenciales que se pretendan proveer en su
entidad y de la definicién del perfil de competencias.

De conformidad con lo anterior, se tiene entonces que, los empleos de libre nombramiento y remocién que hayan sido calificados por la Ley 909
de 2004 como de Gerencia Publica, sin perjuicio de la discrecionalidad que los caracteriza, se proveeran por criterios de mérito, capacidad y
experiencia.

Ahora bien, es importante indicar que la Circular Externa 100-004-2017, respecto de seleccién e ingreso de los gerentes publicos, dispone:

“Con el fin de continuar fortaleciendo el ingreso por mérito a los empleos de la alta direccién del Estado, se invita a las entidades de la rama
ejecutiva del orden nacional a consultar el Banco de Gerentes Publicos, el cual contiene informacién de los actuales servidores publicos y
posibles aspirantes a ocupar estos cargos.

Para acceder e iniciar el uso de esta herramienta podran enviar al correo electrénico bancodegerentes@funcionpublica.gov.co los siguientes
datos: nombre de la entidad, cargo de gerencia publica a proveer en la entidad, datos del servidor publico que accederd al Banco de Gerentes
(cargo, dependencia y datos de contacto como teléfono, direccién y correo electrénico) con el fin de crear su usuario y contrasefa.

De igual manera, en el marco de estos procesos de seleccidn, las entidades podran adelantar a través del Grupo de Meritocracia de la Funcién

Plblica, las pruebas comportamentales para elegir los candidatos idéneos a ocupar los empleos del méximo nivel decisorio de la administracién
publica cuya nominacién corresponde al Presidente de la Republica.”

En consecuencia, y teniendo como precepto que la Ley 909 de 2004, integré los sistemas de mérito para el ingreso a los empleos de libre
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nombramiento y remocién mediante la aplicacién del proceso meritocratico y la evaluacién de los gerentes publicos, a través de los acuerdos de
gestion, dichos cargos se proveerdn con apego a las normas indicadas sin perjuicio de los margenes de discrecionalidad que caracteriza a estos
empleos.

En cuanto al procedimiento para suscribir contratos de prestacion de servicios, podra dirigirse a la Agencia de Contratacién Publica Colombia
Compra Eficiente, entidad competente para pronunciarse sobre el particular.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link https://www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo,«Gestor Normativo», donde podrd consultar entre otros temas, los
conceptos emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Atentamente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Janne Alexandra Guzman Quintero.

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave

Aprobd: Armando Lopez Cortés
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