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REFERENCIA. REMUNERACION. AUMENTO SALARIAL - Nivelacién Salarial en las entidades del orden territorial - Limites maximos
salariales. RADICACION. 20219000469562 de fecha 10 de junio de 2021.

En atencidn al oficio de la referencia, mediante el cual consulta sobre el procedimiento para que en una entidad del orden territorial se realice
una nivelacién salarial a los funcionarios, me permito manifestarle lo siguiente:

Inicialmente, es necesario precisar que la nivelaciéon como tal no existe en el &mbito legal, ante lo pretendido en el escrito, lo procedente es la
reforma de la planta de personal, la cual tiene asidero en el Articulo 46 de la Ley 909 de 2004", modificado por el Articulo 228 del Decreto Ley 19
de 2012, que establece:

“ARTICULO 46. Reformas de planta de personal. Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
drdenes nacional y territorial, deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la Administracién y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del
Departamento Administrativo de la Funcidn Publica y de la Escuela Superior de Administracion Publica -ESAP-.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica adoptara la metodologia para la elaboracién de los estudios o justificaciones técnicas, la
cual debera ceriirse a los aspectos estrictamente necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal.

Toda modificacién a las plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional, deberé ser
aprobada por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica." (Subraya fuera de texto)

Por su parte el Articulo 2.2.12.1 del Decreto 1083 de 2015 establece que “Las reformas de las plantas de empleos de las entidades de la Rama
Ejecutiva de los érdenes nacional y territorial deberan motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la
administracion y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren.”

De acuerdo con lo anterior, la reforma de una planta de personal de los empleos de las entidades, deberan obedecer a necesidades del servicio
0 en razones de modernizacién de la Administracién y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, sin embargo, es
necesario precisar que la ley no contempla la posibilidad de realizar una reforma de la planta de personal para llevar a cabo una nivelacién
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salarial.

Ahora bien, la competencia para realizar el reajuste salarial de los empleados publicos del orden territorial, segln lo dispuesto en el Articulo 300,
numeral 7 y el Articulo 313 numeral 6, de la Constitucién Politica, es funcién de la asamblea departamental y del concejo municipal establecer
las escalas de remuneracién de los empleados publicos del departamento y del municipio, respectivamente.

En este sentido, los concejos municipales tienen la competencia para fijar la escala salarial con el porcentaje que estimen conveniente siempre y
cuando se respete:

1.- EI IPC del afio anterior

2.- La tarifa resultante no exceda el tope maximo sefalado.

3.- La tarifa resultante no exceda el valor de la remuneracién del Alcalde.

4.- La capacidad fiscal del municipio consultando la sostenibilidad.

Es valido recordar que el incremento salarial que anualmente ordena el Gobierno Nacional, para los diferentes servidores publicos de las
entidades y organismos del Estado, esta orientado a garantizar que tales funcionarios conserven el poder adquisitivo de su salario, asegurando
que la remuneracién de los trabajadores sea digna, justa y moévil, atendiendo criterios de progresividad, equidad y proporcionalidad, de
conformidad con lo desarrollado por la Corte Constitucional.

Ahora bien, el limite maximo de la asignacién basica mensual de los empleados publicos de las entidades del nivel territorial (municipios y
departamentos), lo establecié el Gobierno Nacional mediante el Decreto 314 de 2020, en los siguientes términos:

“ARTICULO 7. Limite méximo salarial mensual para empleados publicos de entidades territoriales. El limite méximo de la asignacién bdsica
mensual de los empleados publicos de las entidades territoriales para el afio 2020 queda determinado asi:

NIVEL JERARQUICO LIMITE MAXIMO

SISTEMA GENERAL ASIGNACION BASICA MENSUAL
DIRECTIVO 14.448.012

ASESOR 11.548.751

PROFESIONAL 8.067.732

TECNICO 2.990.759

ASISTENCIAL 2.961.084

Igualmente, el citado Decreto preceptia:

“ARTICULO 8. Prohibicién para percibir asignaciones superiores. Ningin empleado publico de las entidades territoriales podra percibir una
asignacion basica mensual superior a los limites maximos establecidos en el Articulo 7° del presente Decreto.

En todo caso, ningin empleado publico de las entidades territoriales podra devengar una remuneracion total mensual superior a la que
corresponde por todo concepto al Gobernador o Alcalde respectivo.

ARTICULO 11. Prohibiciones. Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el régimen salarial, ni autorizar o fijar asignaciones bésicas
mensuales que superen los limites maximos sefialados en el presente Decreto, en concordancia con lo establecido en los Articulos 10 y 12 de la
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Ley 42 de 1992. Cualquier disposicién en contrario carecerd de efectos y no creard derechos adquiridos.

Nadie podra desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico ni recibir mas de una asignacidn que provenga del Tesoro Publico o de
empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptuanse las asignaciones de que trata el Articulo 19 de la Ley 42
de 1992.”

De igual manera El Articulo 150, numeral 19 literal e) de la Constitucién Politica, dispone que es funcién del Congreso a través de una ley, dictar
las normas generales y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional para fijar el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica.

Con sujecién a las normas, criterios y objetivos previstos en la Ley 4 de 1992, el Gobierno Nacional fija cada afio el incremento salarial de los
empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, del Congreso Nacional, de la Rama Judicial, del Ministerio Publico de la Fiscalia General de la
Nacién, de la Organizacién Electoral, de la Contraloria General de la Republica y de los Miembros de la Fuerza Publica.

De otra parte la Corte Constitucional mediante sentencia C-1017 de 2003, enuncié los parametros a ser tenidos en cuenta para la fijacién del
incremento salarial de los servidores publicos y al respecto sefialé:

“6.1. Existe un derecho constitucional, en cabeza de todos los servidores publicos, a mantener el poder adquisitivo de sus salarios (Articulo 53 y
concordantes, C.P.) y, por ende, a que se realicen ajustes anuales en proporcion igual o superior a la inflacién causada, esto es, al aumento del
I.P.C. en el afio inmediatamente anterior, sin que éste sea el Unico pardmetro que pueda ser tenido en cuenta. En consecuencia, no puede haber
una politica permanente del Estado que permita la disminucién del poder adquisitivo del salario.

(...) 6.3. El derecho de los servidores ptblicos que perciban salarios iguales o inferiores a dos (2) salarios minimos legales mensuales a mantener
el poder adquisitivo de su salario, no podra ser objeto de limitaciones dado que segun los criterios especificos analizados en la presente
sentencia para la vigencia fiscal, tales servidores se encuentran en las escalas salariales bajas definidas por el Congreso de la Republica a
iniciativa del Gobierno. Por lo tanto, estos servidores deberan recibir el pleno reajuste de sus salarios de conformidad con el nivel de inflacidn, es
decir, la variacién del I.P.C. registrada para el afio inmediatamente anterior.

6.4. Las limitaciones que se interpongan al derecho constitucional de los servidores ptblicos a mantener el poder adquisitivo del salario sélo
puede afectar a aquellos que tengan un salario superior a los dos (2) salarios minimos legales mensuales. El derecho de tales servidores
publicos, puede ser objeto de limitaciones, es decir, su salario podré ser objeto de ajustes en una proporcién menor a la de la inflacién causado
el ano anterior, siempre y cuando se dé cumplimiento a los siguientes parédmetros normativos:

6.4.1. Las limitaciones de los ajustes salariales anuales deben respetar el principio de progresividad por escalas salariales, de tal manera que
quienes perciban salarios mds altos se vean sujetos a las mayores limitaciones y los servidores ubicados en la escala salarial més alta definida
por el gobierno sean quienes estén sometidos al grado mas alto de limitacién.

6.4.2. En todo caso, para respetar el principio de proporcionalidad, las diferencias en los ajustes entre escalas salariales deberan ser minimas, y
a ninguno de los servidores publicos se le podré afectar el nucleo esencial de ese derecho.

6.4.3. Para que no se vulnere el nucleo esencial del derecho a mantener el poder adquisitivo del salario de los servidores publicos sefialado, el
ajuste en la uUltima escala superior no podréa ser inferior al cincuenta por ciento (50%) da la inflacion causada el afio inmediatamente anterior, es
decir. a la mitad del aumento en el I.P.C.

6.4.4. A los servidores publicos a quienes se les limite el derecho, el Estado les debe garantizar que, dentro de la vigencia del plan de desarrollo
de cada cuatrienio, progresivamente se avance en los Incrementos salariales que les corresponden, en forma tal que se les permita a estos
servidores alcanzar la actualizacién plena de su salario, de conformidad con las variaciones en el I.P.C. (...)
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“(...)

La Corte considera que las anteriores reglas -(i) la necesidad de consultar el principio de progresividad por escalas salariales, en forma tal que
quienes mas perciban estén sujetos a mayores limitaciones, (ii) la necesidad de que las diferencias entre tales escalas salariales sean
proporcionadas, es decir, minimas, en forma tal que su magnitud no haga nugatorio dicho requisito de progresividad y (iii) la necesidad de que
las limitaciones al derecho de los servidores plblicos a mantener el poder adquisitivo de su salario consulten objetivos prioritarios de gasto
publico social establecidos en la Constitucién y contribuyan o su sostenibilidad, son plenamente aplicables al presente caso, Por lo cual habran
de reiterarse, puesto que el texto constitucional no ha sufrido modificaciones desde el momento en que se profirié el fallo C-1064 de 2001.

Mds adelante expresa la misma Sentencia C-1017 de 2003:

En resumen, en ausencia de criterio normativo en materia de ajuste salarial anual para las escalas salariales medias y superiores y de
argumentos constitucionales valederos y opuestos por parte de los autores de la norma acusada, el canon clésico del justo medio conduce a la
Corte a la presente decisién de fijar un pardmetro superior a la limitacion del derecho constitucional a mantener el poder adquisitivo del salario
para los servidores publicos con salarios mayores a los dos salarios minimos para la vigencia fiscal ....

Por lo tanto, este parametro se fija, pare efectos de la presente decision, en la mitad, o sea el 50%, de la pérdida del poder adquisitivo real de
dichos salarios, segun la Inflacidn que se haya causado el afio anterior, sin que ello impida a las autoridades competentes tener en cuenta datos
estadisticos y criterios de politica publica complementarios. En consecuencia, no podra el Gobierno establecer limitaciones superiores a dicho
porcentaje al momento de fijar el aumento salarial anual de los servidores publicos que se encuentren en la ultima escala superior. El reajuste
para las escalas comprendidas entre dos salarios minimos y la tltima escala superior, sera fijado por el Gobierno en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales. Para ello dispone de un margen de configuracién suficiente para determinar, entre otros, las escalas
salariales y el porcentaje de aumento para los servidores de cada escala, siempre que respete el principio de progresividad y las diferencias
entre escalas al ser minimas no rompan dicho principio, como se anotd anteriormente.

.)"

Es asi como la politica salarial para la vigencia fiscal de cada afio, es la adoptada de manera integral y conjunta con el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico en materia de incrementos salariales, respetando y acatando los criterios minimos mencionados por la Corte Constitucional
relacionados con el derecho constitucional de los servidores plblicos de mantener el poder adquisitivo de los salarios. Por tal razén, el reajuste
de los salarios, se efectuard teniendo en cuenta la variacién del | PC para el afio inmediatamente anterior.

Por lo tanto y para dar respuesta a su primer interrogante, esta Direccion Juridica considera que el porcentaje y el nimero de incrementos que
se realicen de reajuste salarial es potestativo de la Corporacién competente de acuerdo con la Constitucién Politica, pero en todo caso éste no
puede sobrepasar los limites sefialados por el Gobierno Nacional y debe ser definido bajo claros criterios de igualdad y proporcionalidad para
todos los funcionarios del municipio, por lo cual no es procedente definir un incremento especial para algunos funcionarios, saliéndose con ello
de las politicas salariales definidas por el Concejo Municipal.

Adicionalmente, debe mencionarse que actualmente el Gobierno Nacional se encuentra en negociacién con los representantes de las
organizaciones sindicales, con fundamento en las disposiciones contenidas en el Decreto 1072 de 2015, en la cual se concertara entre otros, el
incremento salarial para la presente vigencia; Una vez se concerté el incremento salarial se elaboraran los correspondientes decretos salariales,
los cuales serdn publicados e los diferentes canales de comunicacién con que cuenta Funcién Publica.

Ahora bien, con relacién al significado de los cédigos y grados de un empleo, asi como la definicién de los diferentes tipos de vinculacién, me
permito manifestar lo siguiente:
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La Constitucion Politica sefiala:

“ARTICULO 122. No habrd empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer los de cardcter remunerado se
requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.”

Conforme a lo anterior, el Decreto 785 de 2005 “por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos
generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.", establece:

“ARTICULO 22. Nocién de empleo. Se entiende por empleo el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y
las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propdsito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del
Estado.

Las competencias laborales, funciones y requisitos especificos para su ejercicio seran fijados por las autoridades competentes para crearlos, con
sujecién a lo previsto en el presente decreto-ley y a los que establezca el Gobierno Nacional, salvo para aquellos empleos cuyas funciones y
requisitos estén sefialados en la Constitucion Politica o en leyes especiales.

ARTICULO 32. Niveles jerdrquicos de los empleos. Segun la naturaleza general de sus funciones, las competencias y los requisitos exigidos para
su desempeno, los empleos de las entidades territoriales se clasifican en los siguientes niveles jerarquicos: Nivel Directivo, Nivel Asesor, Nivel
Profesional, Nivel Técnico y Nivel Asistencial.

ARTICULO 4°. Naturaleza general de las funciones. A los empleos agrupados en los niveles jerdrquicos de que trata el Articulo anterior, les
corresponden las siguientes funciones generales:

4.1. Nivel Directivo. Comprende los empleos a los cuales corresponden funciones de Direccién General, de formulacién de politicas
institucionales y de adopcién de planes, programas y proyectos.

4.2. Nivel Asesor. Agrupa los empleos cuyas funciones consisten en asistir, aconsejar y asesorar directamente a los empleados publicos de la
alta direccion territorial.

4.3. Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucién y aplicacién de los conocimientos propios de cualquier carrera
profesional, diferente a la técnica profesional y tecnoldgica, reconocida por la ley y que segtin su complejidad y competencias exigidas les pueda
corresponder funciones de coordinacién, supervisién y control de dreas internas encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos
institucionales

4.4. Nivel Técnico. Comprende los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y
de apoyo, asi como las relacionadas con la aplicacién de la ciencia y la tecnologia.

4.5. Nivel Asistencial. Comprende los empleos cuyas funciones implican el ejercicio de actividades de apoyo y complementarias de las tareas
propias de los niveles superiores o de labores que se caracterizan por el predominio de actividades manuales o tareas de simple ejecucioén.”

Ahora bien en cuanto a la nomenclatura del empleo el art 15 de la misma ley establece:

“ARTICULO 15. Nomenclatura de empleos. A cada uno de los niveles sefialados en el Articulo 32 del presente decreto, le corresponde una
nomenclatura y clasificacién especifica de empleo.

Para el manejo del sistema de nomenclatura y clasificacién, cada empleo se identifica con un cédigo de tres digitos. EI primero sefiala el nivel al
cual pertenece el empleo y los dos restantes indican la denominacion del cargo.

Este cddigo debera ser adicionado hasta con dos digitos mds que corresponderan a los grados de asignacién basica que las Asambleas y los
Concejos les fijen a las diferentes denominaciones de empleos.”

Conforme a la normativa anterior se pueden consolidar los siguientes conceptos:
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- Denominacién del empleo: Se refiere al nombre del cargo especifico que debe realizar una determinada labor. Para cada nivel jerarquico la
norma de nomenclatura y clasificacién de empleos determina las diferentes denominaciones de empleo que son aplicables. Para el caso de las
entidades de la rama ejecutiva del orden nacional es el Decreto 2489 de 2006, y para las entidades territoriales, el Decreto 785 de 2005.

- Codigo: Cada denominacién de empleo se identifica con un cddigo de varios digitos de acuerdo con la norma vigente de nomenclatura y
clasificacién de empleos.

Para el orden territorial es de tres (3) digitos, el primero sefiala el nivel jerarquico y los dos siguientes indican la denominacién del cargo.

Este codigo deberd ser adicionado hasta con dos digitos mas que corresponderan a los grados de asignacién basica que las asambleas y
concejos les fijen a las diferentes denominaciones de empleos, en las gobernaciones y alcaldias respectivamente.

- Grado Salarial: Es el nimero de orden que indica la asignacién basica mensual para cada denominacién de empleo dentro de una escala
progresiva de salarios, segun la complejidad y responsabilidad inherente al ejercicio de sus funciones.

Conforme a lo anterior y para dar respuesta a su segundo interrogante, cada denominacién de empleo puede tener uno 0 mas grados salariales
dependiendo de funciones, responsabilidades, requisitos de conocimientos y experiencia para el desempefio de su labor.

En el orden territorial los grados salariales, conformado hasta por dos digitos, estan fijados por las Asambleas y Concejos Municipales o
Distritales, segln el caso, teniendo en cuenta los limites maximos fijados por Decreto del Gobierno Nacional con base en las facultades de la
Ley 42 de 1992.

Por Gltimo y para dar respuesta a su tercer interrogante, podemos concluir que el sistema de nomenclatura y clasificacién de empleos lo
conforman el nivel jerarquico, la denominacién de empleo, el cédigo y el grado salarial, y en cada municipio se establece la escala salarial
aplicable para sus empleados publicos basados en estos niveles.

En consecuencia, el grado de un empleo esta basado en sus funciones, responsabilidades, requisitos de conocimientos y experiencia para el
desempefio de su labor, y por lo tanto se le asigna la correspondiente asignacién basica.

Me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podréd consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.”

2. “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién
Publica.”
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