Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Funcion Publica

Concepto 156491 de 2021 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20216000156491*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000156491
Fecha: 05/05/2021 01:16:28 p.m.
Bogotd D.C.
Referencia: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Periodo de prueba. Radicado: 20219000213812 del 2 de mayo de 2021.

En atencidn a la radicacidn de la referencia, en la cual consulta, si en caso de no contar con jefe inmediato la concertaciéon de compromisos
laborales la debe hacer con quien, se da respuesta en los siguientes términos:

En primer lugar, es importante precisar que conformidad con el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo, efectla la
interpretaciéon general de la normatividad vigente, por lo tanto, no tiene competencia para intervenir en situaciones particulares de las
entidades, razén por la cual solo se dara informacién general, respecto de los temas objeto de consulta.

El Decreto 1083 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Piblica” dispone:

“ARTICULO 2.2.8.2.1 Calificacién del periodo de prueba. Al vencimiento del periodo de prueba el empleado sera evaluado en su desempefio
laboral y debera producirse la calificacion definitiva de servicios, para lo cual se utilizara el instrumento de evaluacién del desempefio que rige
para la respectiva entidad.

Una vez en firme la calificaciéon del periodo de prueba, si fuere satisfactoria, determinara la permanencia del empleado en el cargo para el cual
fue nombrado y su inscripcién en el Registro Plblico de Carrera Administrativa. En caso de ser insatisfactoria la calificacion, causara el retiro de
la entidad del empleado que no tenga los derechos de carrera administrativa.

De conformidad con lo anterior, se tiene entonces que el empleado serd evaluado en su desempefo laboral y deberd producirse la calificacion
definitiva de servicios, una vez se termine el periodo de prueba.

Por su parte el Acuerdo CNSC - 20181000006176 de 2018, “Por el cual se establece el Sistema Tipo de Evaluacién del Desempefio Laboral de los
Empleados Publicos de Carrera Administrativa y en Periodo de Prueba” dispuso:
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“ARTICULO 3°. CONCERTACION DE COMPROMISOS. Los compromisos deberdn ser concertados por el evaluador y el evaluado dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes del inicio del periodo de evaluacidn anual o de la posesién del servidor en periodo de prueba, segin
corresponda. Durante esta primera fase se pueden presentar situaciones especiales, tales como:

Ausencia de concertacién. Si vencido el término establecido para realizar la concertacién de los compromisos no existe consenso, el evaluador
procederd a fijarlos dentro de los tres (3) dias habiles siguientes. Para ello deberd dejar constancia del hecho y solicitar la firma de un testigo
que desempefie un empleo igual o superior al del evaluado.

Lo anterior se comunicara al evaluado quien podrd presentar reclamacién ante la Comisién de Personal de la entidad, dentro de los dos (2) dias
hébiles siguientes con la manifestacion expresa de los motivos de su inconformidad.

Omisién del evaluador. De no ser posible la concertacion de los compromisos por omisién del evaluador, el evaluado dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes al vencimiento de dicho término, le remitird una propuesta de compromisos, respecto de la cual el evaluador hara
observaciones y le presentard una propuesta ajustada. De no existir consenso, el evaluador procederd a fijarlos y el evaluado podra presentar
reclamacién ante la Comisién de Personal de la entidad, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes con la manifestacion expresa de los
motivos de su inconformidad.

PARAGRAFO. La Comisién de Personal de la entidad conocerd y decidird en Gnica instancia, las reclamaciones que promuevan los evaluados por
inconformidad frente a los compromisos. La decisién deberd proferirse en un término maximo de diez (10) dias habiles tanto para el periodo
anual como para el periodo de prueba. Si prospera la reclamacion, el evaluador debera ajustarlos, teniendo en consideracion los pardmetros
sefialados por la Comisién de Personal.

Ahora bien, el Decreto 491 de 2020, por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacién de los servicios por
parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccién laboral y de los
contratistas de prestacién de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica, dispuso:

“ARTICULO 14. Aplazamiento de los procesos de seleccién en curso. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, para garantizar la participacién en los concursos sin discriminacién de ninguna indole, evitar el contacto
entre las personas y propiciar el distanciamiento social, se aplazaradn los procesos de seleccidén que actualmente se estén adelantando para
proveer empleos de carrera del régimen general, especial constitucional o especifico, que se encuentren en la etapa de reclutamiento o de
aplicacién de pruebas.

Las autoridades competentes deberdn reanudar dichos procesos una vez se supere la Emergencia Sanitaria.

En el evento en que el proceso de seleccién tenga listas de elegibles en firme se efectuaran los nombramientos y las posesiones en los términos
y condiciones sefialados en la normatividad vigente aplicable a la materia. La notificacién del nombramiento y el acto de posesién se podran
realizar haciendo uso de medios electrénicos. Durante el periodo que dure la Emergencia Sanitaria estos servidores publicos estardn en etapa de
induccion y el periodo de prueba iniciard una vez se supere dicha Emergencia.” (Subrayado fuera de texto original).

Por su parte, el Decreto 1754 de 2020, por el cual se reglamenta el Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, en lo relacionado con la
reactivacion de las etapas de reclutamiento, aplicacién de pruebas y periodo de prueba en los procesos de seleccién para proveer los empleos
de carrera del régimen general, especial y especifico, en el marco de la Emergencia Sanitaria, establece:

“ARTICULO 1. Objeto. El presente decreto tiene por objeto reglamentar el Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, en lo referente a los
procesos de seleccién para proveer los empleos de carrera de los regimenes general, especial y especifico, en el marco de la emergencia
sanitaria, en las etapas de reclutamiento, aplicacion de pruebas y periodo de prueba.
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ARTICULO 3. Reactivacién del periodo de prueba. A partir de la publicacién del presente decreto las entidades podran iniciar el periodo de
prueba con los aspirantes nombrados y posesionados, fijando compromisos para la evaluaciéon del desempeiio laboral, siempre y cuando se
garantice el desarrollo, seguimiento y verificacion de las actividades inherentes al empleo, que permitan una evaluacién y calificacién objetiva.

Conforme lo anterior, y una vez adelantada la revisién de la normativa expedida por el Gobierno Nacional a propdsito de la emergencia sanitaria
ocasionada por el covid-19, no se evidencia una que ordene o faculte a las entidades publicas la suspensién de efectuar la concertacion de
compromisos laborales con sus empleados publicos.

Es decir, la concertacién se deberd realizar conforme las disposiciones aplicables al tema objeto de consulta, asi las cosas, en criterio de esta
Direccién Juridica, considera que es deber de las entidades, adelantar la concertacién de objetivos, siendo procedente hacerla con quien
reemplace al titular del cargo bien sea en encargo o en propiedad del cargo.

Ahora bien, de conformidad con la norma, se tiene que, vencido el término establecido para realizar la concertacién de los compromisos no

existe consenso, el evaluador procederd a fijarlos dentro de los tres (3) dias habiles siguientes. Para ello deberd dejar constancia del hecho y
solicitar la firma de un testigo que desempefie un empleo igual o superior al del evaluado.

Lo anterior, se comunicara al evaluado quien podra presentar reclamacién ante la Comisidon de Personal de la entidad, dentro de los dos (2) dias
hébiles siguientes con la manifestacién expresa de los motivos de su inconformidad.

De otra parte, cuando no sea posible la concertacién de los compromisos por omisién del evaluador, el evaluado dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes al vencimiento de dicho término, le remitird una propuesta de compromisos, respecto de la cual el evaluador hara
observaciones y le presentard una propuesta ajustada.

De no existir consenso, el evaluador procedera a fijarlos y el evaluado podré presentar reclamacion ante la Comisién de Personal de la entidad,
dentro de los dos (2) dias habiles siguientes con la manifestacién expresa de los motivos de su inconformidad.

Respecto del aplicativo EDL, deberd trasladar sus interrogantes a la Comisién Nacional de Servicio Civil, teniendo como precepto que no somos
competentes para referirnos sobre el particular.

Para mayor informacion relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link https://www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo,«Gestor Normativo», donde podrd consultar entre otros temas, los
conceptos emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Atentamente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Janne Alexandra Guzman Quintero
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