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Al contestar por favor cite estos datos:
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Bogota D.C.
REFERENCIA: RETIRO DEL SERVICIO - Abandono del cargo. Radicado No. 20212060438052 de fecha 21 de mayo de 2021.

En atencién a su comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta: “quien es el competente en el ICETEX para adelantar el
procedimiento administrativo para declarar la vacancia de un empleo por abandono del cargo, a la luz del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo C.P.A.C.A., toda vez que lo anterior no esta explicito ni en las funciones del Grupo de Talento
Humano ni en las que se encuentran delegadas a la Secretaria General. Igualmente, si para el adelantamiento de este proceso existen términos
para iniciarlo asi hayan transcurridos 2 meses desde que el funcionario se volvié a reincorporar a su cargo, pues se tomé vacaciones sin que se
le haya autorizado, o si por el contrario la entidad ya no puede adelantar dicho procedimiento.”; ante lo cual, me permito manifestarle lo
siguiente:

En primer lugar, es importante sefialar que a este Departamento Administrativo de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, le
compete formular las politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestién del
talento humano, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la
planeacion y la gestién, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano, razén por
la cual no es de nuestra competencia intervenir o definir competencias al interior de las entidades, aun asi, nos referiremos de manera general
sobre el tema planteado.

En cuanto al retiro del servicio por abandono de cargo, el Decreto 1083 de 2015 establece:
ARTICULO 2.2.11.1.9 Abandono del cargo. El abandono del cargo se produce cuando un empleado publico sin justa causa:

1. No reasume sus funciones al vencimiento de una licencia, permiso, vacaciones, comisién, o dentro de los treinta (30) dias siguientes al
vencimiento de la prestacion del servicio militar.

2. Deje de concurrir al trabajo por tres (3) dias consecutivos.

3. No concurra al trabajo antes de serle concedida autorizacién para separarse del servicio o0 en caso de renuncia antes de vencerse el plazo de
que trata el presente decreto.

4. Se abstenga de prestar el servicio antes de que asuma el cargo quien ha de remplazarlo.

ARTICULO 2.2.11.1.10 Procedimiento para la declaratoria del empleo por abandono del cargo. Con sujecién al procedimiento administrativo
regulado por el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y demds normas que la modifiquen, adicionen o
sustituyan, el jefe del organismo debera establecer la ocurrencia o no de cualquiera de las conductas sefialadas en el articulo anterior y las
decisiones consecuentes.

PARAGRAFO. Si por el abandono del cargo se perjudicare el servicio, el empleado se hara acreedor a las sanciones disciplinarias, fiscales, civiles
y penales que correspondan. (Resalto propio)

De acuerdo con lo expuesto, una vez comprobada alguna de las conductas sefialadas en la disposicién citada, la autoridad nominadora declarara
la vacancia del empleo, siempre y cuando de manera previa se adelante el procedimiento administrativo regulado por el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y demds normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

Asi las cosas, en criterio de esta Direccion Juridica, el competente para determinar si existe o no una conducta que derive en abandono del cargo
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es el jefe del organismo (representante legal de la entidad) o quien este delegue para tal fin.

Por otra parte, la Corte Constitucional mediante sentencia C-1189 de 2005, establecidé que es requisito indispensable que se dé cumplimiento al
procedimiento establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, para la expedicién del
correspondiente acto administrativo de cardcter particular y concreto, esto es, que se permita al afectado, el ejercicio de su derecho de defensa,
previa la expedicién del acto administrativo que declare el retiro del servicio.

En la citada sentencia, la Corte Constitucional afirmé:

“(...) el abandono debe ser injustificado, es decir, sin que exista una razén o motivo suficiente para que el servidor se exima de la
responsabilidad de cumplir con las funciones propias del cargo o del servicio. Ello es asi, porque de ser justificado el abandono del cargo o del
servicio desaparece la antijuridicidad del hecho y, por consiguiente, la falta disciplinaria.

(...) este Tribunal Constitucional encuentra que el retiro del servicio del empleado que incurra en abandono del cargo es una medida
administrativa consecuente con los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad (C.P. art. 209)
que rigen la administracién publica, en tanto la misma debe contar con la posibilidad de proveer rapidamente un cargo que ha sido abandonado,
para que un funcionario entre a cumplir las labores idéneamente, a fin de evitar traumatismos en la marcha de la administracién. El proceso
disciplinario, por el contrario, estaria dirigido, principalmente, a establecer la responsabilidad individual del funcionario, a fin de imponerle la
sancion respectiva.”

“(.)

42.- No obstante, es de vital importancia recordar que la decisién de retiro del servicio de un empleado publico tiene lugar mediante un acto
administrativo de cardcter particular y concreto para cuya expedicién debe cumplirse el procedimiento establecido en el Cédigo Contencioso
Administrativo, esto es, que la actuacién que de oficio inicie la administracién, con el fin de retirar del servicio a un empleado -sea éste de
carrera o de libre nombramiento y remocién-, le debe ser comunicada, para efectos de que éste pueda ejercer su derecho de defensa, al ser oido
por la autoridad administrativa competente, asi como para contar con la oportunidad de aportar y controvertir las pruebas que le sean adversas

43.- Estas garantias propias del derecho fundamental al debido proceso tienen una importancia enorme en el caso de retiro del servicio por
abandono del cargo de los empleados de libre nombramiento y remocidn, si se tiene en cuenta que el acto administrativo mediante el cual dicha
desvinculacién se produce no requiere ser motivada, lo cual imposibilita al empleado afectado controvertir la validez de la decisién mediante el
agotamiento de los recursos de la via gubernativa. No menos vital resulta, sin embargo, el respeto de las garantias enunciadas en el caso del
retiro del servicio de los empleados de carrera, pues si bien esta resolucién necesariamente debe estar motivada de manera suficiente y
adecuada, se trata de una decisién que afecta directamente la estabilidad laboral reforzada con la que cuentan estos empleados en condicion de
tales. Por lo anterior, la administracién debe adelantar el procedimiento correspondiente y, eventualmente, expedir el acto administrativo de
desvinculacién, sin desconocimiento de los derechos de contradiccién y defensa del empleado afectado”.

Asi las cosas, frente al procedimiento para declarar el abandono del cargo por parte del empleador, debe adelantarse, una vez el trabajador deje
de asistir por tres (3) dias consecutivos sin justificacién; lo anterior, sin perjuicio de que la administracién inicie el proceso una vez se tenga
conocimiento de la inasistencia, garantizando el debido proceso, sin que para el efecto se requiera de autorizacién previa del inspector de
trabajo, lo anterior, a efectos de evitar o mitigar traumatismos en la administracion.

En conclusién, podemos afirmar que:

El competente para determinar si existe o no una conducta que derive en abandono del cargo es el jefe del organismo (representante legal de la
entidad) o quien este delegue para tal fin.

La entidad deberd adelantar el procedimiento, una vez el trabajador deje de asistir por tres (3) dias consecutivos sin justificaciéon o cuando la
administracién tenga conocimiento de la inasistencia.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: César Pulido.
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Aprobd. José Fernando Ceballos.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Articulo sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 12:53:09

Concepto 181051 de 2021 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=65334#1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=65334#0

