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REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DEL PERSONAL CIVIL DEL SISTEMA DE SALUD DE LAS FUERZAS MILITARES INCORPORADO A LA PLANTA
GLOBAL DE EMPLEADOS PUBLICOS DEL MINISTERIO DE DEFENSA - DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR / REAJUSTE DE LA ASIGNACION
SALARIAL Y PRESTACIONES SOCIALES - No aplicacién al régimen salarial de los empleados de la Rama ejecutiva del orden nacional

No es viable el pago de la asignaciéon basica con la remuneracién fijada en los decretos salariales de la Rama Ejecutiva del Nivel Nacional para el
empleo de asesor grado 10, porque tal como se indicé en el acto acusado, si bien, cambiaron la denominacién, el cédigo y el grado del empleo
de la demandante, lo cierto es que mantuvo su sueldo [asesor grado 10]. Los decretos del sector defensa conservaron la misma remuneracién
de la actora, quien, para la Sala, en el fondo reclama una nivelacién salarial con el fin de obtener el pago de la asignacion basica del cargo de
asesor de la Rama Ejecutiva Nacional. Ahora bien, pese a que la accionante, desde el 19 de mayo de 2008, estuvo vinculada a la planta de
personal de salud del sector defensa, lo cierto es que a partir de su incorporacion, el 27 de octubre de 2009, a la planta de personal de
empleados publicos del Ministerio de Defensa Nacional-Direccién General de Sanidad Militar se sometié a lo dispuesto en materia salarial por el
Decreto Ley 92 de 2007, que en el paragrafo transitorio de su articulo 21 establece que «Los sueldos de los empleados civiles no uniformados
del Sector Defensa, se continuaran pagando de conformidad con la nomenclatura existente a la fecha de entrada en vigencia del presente
decreto, hasta tanto se ajusten las plantas de personal, se establezcan las equivalencias de que trata el articulo anterior [articulo 19], y se fijen
los sueldos con fundamento en la nomenclatura y clasificacién especial». Prevision legal que indica claramente que los sueldos de los empleados
civiles no uniformados incorporados a la planta de personal del sector defensa, cambiarian una vez se ajustara la planta de personal, hecho que
se materializ6 con el Decreto 4783 de 2008.En el mismo sentido, el articulo 6° del Decreto 4783 de 2008 sefialé que los empleados incorporados
a la planta de personal del Ministerio de Defensa Nacional-Direccién General de Sanidad Militar continuarian «percibiendo la remuneracién
correspondiente a los empleos que desempefan actualmente mientras ocupen el cargo en el que serdn incorporados». Lo que significa que el
derecho a percibir la remuneracién del cargo anterior se sometié a una condicién, el desempefio del nuevo cargo al que serian incorporados los
trabajadores. Por consiguiente, aunque el ordinal 6° del articulo 3° del Decreto 3062 de 1997 disponia la aplicacién del régimen salarial de la
Rama Ejecutiva Nacional, como garantia para los vinculados al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares (suprimido por la Ley 352 de 1997), y
que fueron incorporados a la planta de salud del Ministerio de Defensa, lo cierto es que prima la aplicaciéon de lo ordenado por el Decreto Ley 92
de 2007, norma posterior que regula de manera especial y concreta el tema salarial de dichos empleados. Este Decreto Ley 92 de 2007, con
fundamento en las facultades otorgadas al Presidente de la Republica por la Ley 1033 de 2006 unificé el régimen de administraciéon de personal
que se aplica al personal civil vinculado al sector defensa; norma que en todo caso previé que las equivalencias, de conformidad con la
nomenclatura y clasificacién no podrian desmejorar la situacion salarial de los empleados civiles no uniformados del citado sector.

NOTA DE RELATORIA : Sobre las reglas a aplicar en relacién al régimen salarial y prestacional del personal civil del Sistema de Salud de las
Fuerzas Militares incorporado a la planta global de empleados publicos del Ministerio de Defensa - Direccién General de Sanidad Militar Consejo
de Estado, Sala Plena Contenciosa de la Seccién Segunda, sentencia de unificacion del 12 de diciembre de 2019, rad
25000-23-42-000-2016-04235-01 (0901-2018) SUJ-019-CE-S2-19, C.P. César Palomino Cortés.
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1997 / DECRETO 1792 DE 2000 / DECRETO 2701 DE 1988 / LEY 1033 DE 2006 / DECRETO 3062 DE 1997- ARTICULO 3 NUMERAL 6 / DECRETO
LEY 91 DE 2007 / DECRETO LEY 92 DE 2007 / DECRETO 4783 DE 2008
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION A
Consejero ponente: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ
Bogotd, D.C, doce (12) de noviembre de dos mil veinte (2020).
Radicacién nimero: 25000-23-42-000-2017-05106-01(2727-19)
Actor: ALMA PIEDAD LIZCAINO PAEZ
Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR
Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Sentencia 2017-05106 de 2020 Consejo de 1 EVA - Gestor Normativo
Estado



https://www.funcionpublica.gov.co

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Tema: REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DEL PERSONAL CIVIL DEL SISTEMA DE SALUD DE LAS FUERZAS MILITARES
SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA/LEY 1437 DE 2011

I. ASUNTO
1. La Sala procede a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la demandante contra la sentencia de 13 marzo de 2019, proferida
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién C que negd las suplicas de la demanda que instaurd contra el
Ministerio de Defensa-Direccién General de Sanidad Militar.

Il. ANTECEDENTES
2.1 La demanda’.
2. La sefiora Alma Piedad Lizcano Paez, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho consagrado en el
articulo 138 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), presenté demanda ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca en contra del Ministerio de Defensa-Direccién General de Sanidad Militar.

2.1.1 Pretensiones.

3. La actora en el escrito introductorio del proceso solicitd que se declare la nulidad del Oficio 5804/ MDN-CGFM-DGSM-GAL.1.10 de 11 de
abril de 2017, proferido por el Director General de Sanidad Militar, que le negé la reliquidacién de la asignacién basica mensual y de las
prestaciones sociales, conforme al ordinal 6° del articulo 3° del Decreto 3062 de 1997, por cuanto:

[...], el régimen salarial aplicable [...] desde el 27 de octubre de 2009, es el previsto por el Gobierno Nacional para los servidores publicos del
Sector Defensa del Orden Nacional y no el aplicable a la Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional, situaciéon que NO genera un
desmejoramiento salarial, tal y como se refleja en el cuadro comparativo de la certificacién anexa, pues en el mes de octubre del afio 2009, que
fue la fecha en la que se realizé la incorporacién de la Planta de Personal con la nueva nomenclatura [...], no devengé un salario menor al que le
venia siendo pagado con el Decreto de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional.

4, Como consecuencia de lo anterior, a titulo de restablecimiento del derecho, pidié que se ordene al Ministerio de Defensa-Direcciéon
General de Sanidad Militar reliquidar su asignacién basica mensual y sus prestaciones sociales, atendiendo (i) la remuneracién establecida para
la Rama Ejecutiva del Orden Nacional; y (ii) que su cargo se ubica en el nivel asesor, segln la Resolucién 597 de 14 de mayo de 2010.

2.1.2 Hechos.

5. La accionante relaté que (i) se vinculd, en provisionalidad, al cargo de profesional universitario, cédigo 2044, grado 11, de la planta de
personal de salud del Ministerio de Defensa Nacional-Direccién de General de Sanidad, el 19 de mayo de 2018 [Resolucién 679 de 16 de mayo
de 2008]; (ii) luego de que la Ley 1033 de 2006 estableciera el régimen de carrera especial para los empleados publicos civiles no uniformados
del Ministerio de Defensa Nacional y modificara el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos, fue incorporada a la plaza de servidor
misional en sanidad militar, cédigo 2-2, grado 10, cargo de libre nombramiento y remocién, del cual tomé posesion el 27 de octubre de 2009
[Resolucién 1377 de 14 de octubre de 2009]; y (iii) el 27 de enero de 2017, solicitd de la entidad demandada, la reliquidacién de su asignacién
bédsica mensual y de sus prestaciones sociales, de conformidad con lo previsto en el ordinal 6° del articulo 3° del Decreto 3062 de 1997, peticién
negada, a través del Oficio acusado 5804/ MDN-CGFM-DGSM-GAL.1.10 de 2017.

2.1.3 Normas violadas y concepto de violacion.

6. La demandante cité como normas violadas por el oficio enjuiciado los articulos 13 y 53 de la Constitucién Politica; 19, 29, 42, 38 y 57 del
Decreto 1214 de 1990; y 19, 35, 36, 87 y 88 del Decreto 1301 de 1994; la Ley 352 de 1997; y los Decretos 3062 de 1997, 005 de 1998, 1792 de
2000, 092 de 2007 y 2797 de 2010.

7. Argumentd que «ninguna de las normas juridicas sefialadas en el acto administrativo demandado se encargé de derogar las
previsiones normativas consagradas en la Ley 352/97 y el decreto 3062/97; de suerte que la exposicion detallada por la administracién,
desconoce de manera importante la prohibicién legal que establecié el legislador desde la expedicién del decreto 1301/94, en el sentido de
disponer que los servidores que prestaran sus servicios en el drea de salud del Ministerio de Defensa, no se regirian por las disposiciones
salariales establecidas para el personal civil del Ministerio de Defensa Nacional».

8. Que la administracién actud de forma irregular, pues «a partir de 2009, sin fundamento legal que le autorizara, ni respetando el
régimen salarial que traia [...] desde su ingreso, la entidad procedié arbitrariamente a modificar su régimen salarial, aplicandole las tablas
salariales que rigen para el personal civil del Ministerio de Defensa, cuando desde la expedicion del decreto 1301/94 se establecié una clara
prohibicidén para cancelarle su salario con este régimen, y desconociendo con ello, la expresa orden legal de cancelar un régimen salarial segun
el previsto para el personal de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, como quedd establecido desde la Ley 352/97 y el decreto 3062/97, los
cuales no han sido modificados ni derogados expresa o tacitamente por normas posteriores, como irregularmente pretende hacerlo ver la
entidad demandada».

9. Adujo que como el Decreto 3062 de 1997 contemplé un régimen salarial para el personal de la Direccién General de Sanidad, tiene
derecho, por pertenecer a este, «a percibir una asignacién bdsica equivalente a las tablas salariales que anualmente expide el Gobierno
Nacional para los servidores que laboran en la Rama Ejecutiva del Orden Nacional».
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10. Que el oficio acusado (i) desconoce el principio de favorabilidad; (ii) da a entrever la existencia de un régimen salarial distinto al fijado
para el personal de sanidad del Ministerio de Defensa, lo cual comporta una falsa motivacién; y (iii) falta a la verdad, por cuanto afirma que su
asignacion bésica estd conforme a la prevista en el Decreto 708 de 2009, «cuando el valor alli efectivamente recibido, se equipara al Decreto
738 de 2009, que era el aplicable para el personal civil no uniformado del Ministerio de Defensa».

11. Afirmé que cambiar la nomenclatura de los cargos no puede generar competencias para modificar la retribucién de los miembros del
sistema de salud de las Fuerzas Militares, «pues este estuvo concebido con anterioridad, precisamente por mandato del legislador, quien previé
la aplicacién del régimen para los empleados de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional».

12. Que si se compararan sus funciones en el nivel central, con las del sector salud de las Fuerzas Militares, se colige que no existe
diferencia alguna, «de modo que no se genera duda alguna sobre su derecho a percibir una remuneracién salarial bajo los parédmetros que el
mismo legislador concibid, pues salarialmente [ella y sus compafieros] estdn amparados por una especialidad normativa, que hace que
devenguen un salario equiparable a la tablas aplicables para los empleados de la rama Ejecutiva del orden nacional».

13. Puntualizé que nunca ha pretendido «una NIVELACION SALARIAL no autorizada por la ley, pues lo que simplemente se solicita mediante la
presente demanda es el cumplimiento de los pardmetros normativos contenidos en la Ley 352/97 y el Decreto 3062/97, los cuales se encuentran
actualmente vigentes, y por la negligencia y desconocimiento de la misma administracién, es claro que [...] HOY ESTA FRENTE UNA CLARA
DESMEJORA SALARIAL».

2.2 Contestacién de la demanda’. El Ministerio de Defensa Nacional-Direccién General de Sanidad Militar sefialé que la actora tomé
posesion de diferentes empleos pertenecientes al sector defensa y se incorporé, de forma voluntaria, a la planta global de empleados publicos
gobernada, entre otras disposiciones, por la Ley 1792 de 2000 y los Decretos 91 y 92 de 2007.

14. Que como la accionante, libre de apremio, «aceptd las condiciones laborales y prestacionales al momento de tomar posesién de los
empleos, [...]1 no son de recibo [...] las pretensiones deprecadas».

15. Aseverd que no viold «ningun precepto de rango constitucional y/o legal y, en consecuencia, se ratifica que el acto administrativo
censurado contenido en el Oficio No. 05804 CGFM-DGSM-SAF-GTH.1.10 de fecha 11 de abril de 2017 fue expedido de conformidad con las
normas vigentes y, por tanto, debe permanecer incélume, como quiera que el Decreto 1214 de 1990, del cual funda sus pretensiones la [...]
actora» no le es aplicable.

2.3. Trémite procesal’.

16. El magistrado sustanciador de primera instancia admitié la demanda por auto de 28 de noviembre de 2017 y ordend la notificacién al
Ministro de Defensa, al agente del Ministerio Publico, y al Director General de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

2.3.1 Audiencia Inicial".

17. En esta diligencia, celebrada el 16 de agosto de 2018, el magistrado sustanciador de primera instancia (i) evidencié que no existe
ninguna irregularidad que deba subsanarse o que genere nulidad; (ii) no encontré medidas cautelares, ni excepciones que deban ser resueltas;
(iii) fijo el litigio®; (iv) declard fallida la etapa de conciliacién; (v) oficié a la Direccién General de Sanidad Militar para que allegue certificacién de
la demandante respecto de su cargo y de los emolumentos percibidos; y (vi) corrié traslado a las partes y al Ministerio Plblico para que
presentaran, en su orden, sus alegaciones y concepto.

2.4 Sentencia de primera instancia®.

18. El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién C, en sentencia de 13 de marzo de 2019, negd las
pretensiones de la demanda, por cuanto «a la actora se le continué pagando la asignacién del régimen salarial de los empleados ptblicos de la
rama ejecutiva del orden nacional, mientras desempendé el cargo de Profesional Universitario, Cédigo 2044, Grado 11, la correspondiente a la
nomenclatura y clasificacion existente a la fecha en que entrd en vigencia el decreto ley 092 de 2007 (17 de enero de 2007), y se le empezaron
a pagar los sueldos previstos para los empleados civiles del sector defensa a partir de su incorporacién al empleo de Servidor Misional en
Sanidad Militar Cédigo 2-2- Grado 10 (27 de octubre de 2009), es decir, luego de que se establecieron las equivalencias (resolucién No. 1453 del
25 de septiembre de 2008), se ajustd la planta de personal a la nueva nomenclatura y clasificacion (Decreto 4783 de 2008) y se fijaron los
sueldos con fundamento en dicha nomenclatura y clasificacién especial (decreto 093 de 2007)».

19. Enfatiz6 que la incorporacién de la accionante «a la planta de personal de la Direccién de Sanidad Militar, ajustada a la nomenclatura y
clasificacion especial establecida en el Decreto Ley 092 de 2007 para el sector defensa, no le significé una desmejora salarial, porque se le
mantuvo el valor que venia devengando por concepto de asignacién bdsica en virtud del régimen salarial de los empleados publicos de la rama
ejecutiva del orden nacional».

20. Que en los afios subsiguientes, «la asignacion basica correspondiente al empleo de nivel profesional grado 11 del régimen salarial de
los empleados publicos de la rama ejecutiva del orden nacional, [también fue] igual a la que se fijé para el cargo de servidor misional en Sanidad
Militar Cédigo 2-2 Grado 10 del régimen salarial de los empleados civiles del sector defensa».

21. Sefal6 que no es procedente «equiparar los cargos del nivel asesor del sistema general de nomenclatura y clasificacién del régimen de
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empleados publicos de la rama ejecutiva del orden nacional, con los empleos del nivel asesor del sistema de nomenclatura y clasificacién
especial del sector defensa, dado que la denominacién, cédigo y grado de remuneracion se determinan en estricta sujecion a la naturaleza de la
entidad y el servicio que se presta».

22. Que (i) el oficio enjuiciado «se ajusta al ordenamiento juridico y debe permanecer incélume en el ordenamiento»; y (ii) no hay lugar a
condenar en costas.

2.5 Recurso de apelacion’.

23. La demandante inconforme con la anterior decisién, interpuso recurso de apelacidn, pues «lo indicado por el paragrafo del articulo 19
del Dc 092/07 si bien implicaba una variacién en la denominacién de cargos del personal de la DGSM [Direcciéon General de Sanidad Militar],
JAMAS pudo contemplar una modificacién de régimen salarial; de una parte, porque se garantizé que la reforma NO SERIA REGRESIVA; y de otra,
porque como se ha insistido el Decreto 091/07, en su articulo 72, salvaguardé los derechos de quienes perteneciendo al sector defensa, gozan
de un régimen salarial especial>».

24, Adujo que como «el objeto del Decreto 092 de 2007, fue adelantar UNICAMENTE las facultades conferidas por el articulo 32 de la Ley
1033 de 2006, es evidente que este pardgrafo NUNCA PUDO CONTEMPLAR ninguna modificacién del Régimen Salarial especial aplicable para el
personal de la DGSM contenido en la Ley 352/97 y el Decreto 3062/97, de una parte, porque esta visto que en virtud del articulo 72 del Decreto
091 de 2007, los regimenes especiales conservaron su vigencia, y de otra parte, porque evidentemente la variacién en la denominacién de
cargos no podia implicar una desmejora salarial, ni TAMPOCO FUERON ENTREGADAS FACULTADES PARA CAMBIAR EL REGIMEN ESPECIAL, como
en efecto si ocurrid, por el proceder arbitrario de la administracién, en razén al desconocimiento de las normas ESPECIALES, VIGENTES Y
FAVORABLES que aplican sobre la materia y al precedente que ya el Consejo de Estado ha expedido sobre el asunto».

25. Que «NI LA LEY 1033/06, NI LOS DECRETOS 091/07 y 092/07 contienen alguna disposicion normativa tendiente a derogar el régimen
salarial especial del Personal de la Direcciéon General de Sanidad Militar contenido en la Ley 352/97 y el Decreto 3062/97, INGRESADO CON
ANTERIORIDAD AL 1°2 DE OCTUBRE DE 2009, ni mucho menos refiere o se entrega facultad al ejecutivo para remunerar{lal con las tablas
salariales que rigen para el personal civil no uniformado del Ministerio de Defensa, pues claro ha sido, que [ella y sus compafieros] deben ser
remunerados con las escalas aplicables al personal de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional como lo ha establecido también la jurisprudencia».

26. Insistié en que «normativamente la Ley 1033/06, NO PUDO COBIJAR ASPECTOS SALARIALES, por ello el articulo 72 del Decreto 091/07,
salvaguardd los regimenes especiales, y en la actualidad subsiste el mandato legal para que a los empleados de la Direccion General de Sanidad
les sea RECONOCIDO EFECTIVAMENTE el régimen salarial que les es propio, esto es, el de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional».

27. Que «los mencionados Decretos 1792 de 2000, [...]1 091 y 092 de 2007, se LIMITAN a reglamentar las SITUACIONES ADMINISTRATIVAS
y la planta de personal Global y Flexible del Ministerio de Defensa, asi como su sistema de nomenclatura y clasificacién, por lo que NADA TIENE
QUE VER con la regulacién o modificacidn del régimen salarial del personal civil no uniformado de la Planta de Salud del Ministerio de Defensa».

28. Reiteré que de la lectura arménica del articulo 62 del Decreto 4783 de 2008 y de los Decretos 091 y 092 de 2007, se evidencia que el
Ejecutivo conocia que «no tenia facultades para modificar regimenes especiales; y, por ello, acorde con lo previsto en el articulo 62 de nuestra
Constitucion, establecié que sabiendo que los funcionarios tomarian posesién del cargo en tiempo posterior - para [su caso] hasta el 27 de
octubre de 2009- continuarian devengando la misma remuneracion; pero solo mientras llegara el nuevo cargo; o sea que desde esta norma la
administracién SABIA QUE podia presentarse una variacion salarial [...], con ocasién de la nueva incorporacién».

29. Que, en este caso, el Tribunal «desconocié abiertamente el precedente jurisprudencial sobre la materia, adopté su decisién con
fundamento en normas inexistentes y otorgd a otras un alcance alejado de los principios constitucionales, desconociendo no solo lo previsto en
la Ley 352/97 y el Decreto 3062/97; sino también la ratificacién y el respeto por los derechos adquiridos segtn lo contenido en el articulo 72 del
Decreto 091 de 2007, al aducir una supuesta disonancia normativa, que no pudo existir, por la sencilla razén que el Decreto 092/07, NUNCA
cobijé en su OBJETO la modificacién de regimenes salariales especiales, pues [...] INGRESO a laborar a la entidad demandada el [19 de mayo de
2008], por ello su REGIMEN SALARIAL no es otro que el previsto para los empleados de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional»

2.6 Tramite en segunda instancia.
30. El magistrado sustanciador, mediante autos de 9 de septiembre® y 29 de octubre de 2019°, admitié el recurso de apelacién interpuesto
por la actora y corrié traslado a las partes y al agente del Ministerio PUblico para que presenten sus respectivos alegatos de conclusién y

concepto.

31. En dicha oportunidad las partes y el agente del Ministerio Publico, guardaron silencio.
Ill. CONSIDERACIONES

1. Competencia

32. Esta Corporacién es competente para conocer del presente litigio, en segunda instancia, conforme a la preceptiva del articulo 129 del
Cédigo Contencioso Administrativo™.

2. Problema juridico
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33. En el presente caso corresponde a la Sala dar respuesta al siguiente interrogante: ;le asiste derecho a la sefiora Alma Piedad Lizcaino
Pdez al reajuste de su asignacion basica mensual y sus prestaciones sociales, conforme al régimen salarial previsto por el Gobierno Nacional
para la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, pese haber sido incorporada a la planta de empleados publicos del Ministerio de Defensa Nacional-
Direccién General de Sanidad Militar?

34. Para resolver lo anterior, se aludird (i) al régimen normativo aplicable al personal del sistema de salud de las Fuerzas Militares y de
Policia; (ii) a la sentencia de unificacién SUJ -019- CE-S2 del 12 de diciembre de 2019; y (iii) a las pruebas obrantes en el plenario, para verificar
si le asiste razén a la actora, de acuerdo al marco de la apelacién.

3. Del régimen normativo aplicable al personal del sistema de salud de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional

35. El Decreto 1214 de 8 de junio de 1990, (i) reformé el estatuto y el régimen prestacional del personal civil del Ministerio de Defensa y la
Policia Nacional; y (ii) precisé, en primer término, que esta dirigido a «las personas naturales que presten sus servicios en el Despacho del
Ministro, en la Secretaria General, en las Fuerzas Militares o en la Policia Nacional» y, con ello, descarté de su aplicacién a «las personas que
presten sus servicios en los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta y
las unidades administrativas especiales, adscritos o vinculadas al Ministerio de Defensa, [por cuanto] se regirdn por las normas organicas y
estatutarias propias de cada organismo» [articulo 2°].

36. El capitulo VI de este decreto, que regula las prestaciones médico asistenciales, a saber: los auxilios por enfermedad, licencia por
maternidad, vacaciones, anticipo de cesantia, pensién de jubilacién, pensién de retiro por vejez y prestaciones por incapacidad sicofisica, se
encuentra vigente, por disposicion de los articulos 55 (paragrafo) de la Ley 352 de 1997 y 114 del Decreto 1792 de 2000, asi:

(i) Ley 352 de 17 de enero de 1997" determiné que a (a) los empleados y trabajadores oficiales del Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares y del Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia vinculados con anterioridad a la Ley 100 de 1993, se les aplicard en su
integridad el titulo VI del Decreto 1214 de 1990; y (b) los demas servidores que se incorporen al Ministerio de Defensa Nacional o a la Policia
Nacional, «por virtud de la presente ley, quedaran sometidos al régimen de la Ley 100 de 1993. En lo no contemplado en la Ley 100 de 1993, se
les aplicara lo dispuesto en el Titulo VI del Decreto-ley 1214 de 1990 o las normas que lo modifiquen o adicionen», asi:

ARTICULO 55. REGIMEN PRESTACIONAL. A los empleados publicos y trabajadores oficiales del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y del
Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional que se incorporen a las plantas de personal de salud del Ministerio de
Defensa y de la Policia Nacional, respectivamente, y que se hubieren vinculado a estas entidades antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993, se
les continuard aplicando en su integridad el Titulo VI del Decreto-ley 1214 de 1990 o las normas que lo modifiquen o adicionen.

PARAGRAFO. Los demds empleados publicos y trabajadores oficiales que se incorporen al Ministerio de Defensa Nacional o a la Policia Nacional
por virtud de la presente ley quedaran sometidos al régimen de la Ley 100 de 1993. En lo no contemplado en la Ley 100 de 1993, se les aplicara
lo dispuesto en el Titulo VI del Decreto-ley 1214 de 1990 o las normas que lo modifiquen o adicionen (Resaltado fuera de texto).

(ii) El Decreto 1792 de 14 de septiembre de 2000%, precisé, en su articulo 114, que «rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias, en especial las del Decreto-ley 1214 de 1990 y el Decreto 2909 de 1991, con excepcidn de las relativas
a los regimenes pensional, salarial y prestacional».

37. Ahora bien, la Ley 100 de 1993, en sus articulos (i) 279, excluyé del sistema integral de seguridad social «al personal regido por el
Decreto ley 1214 de 1990, con excepcidn de aquel que se vincule a partir de la vigencia de la presente Ley»; y (ii) 248 (numeral 6), faculté al
Presidente de la RepUblica para organizar el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de Policia, y del personal regido por el Decreto Ley 1214
de 1990 en lo atinente a la organizacién estructural y funcional, entre otros aspectos.

38. Para atender el mandato referenciado, el Presidente de la Republica expidié el Decreto Ley 1301 de 22 de junio de 1994, que
organiz6 «el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares, de la Policia Nacional y del personal civil del Ministerio de Defensa Nacional y del
personal no uniformado de la Policia Nacional, asi como el de sus entidades descentralizadas (SMP)».

39. Respecto del régimen prestacional, el aludido Decreto Ley 1301 de 1994, sefiald, en su articulo 88, que el régimen salarial de los
empleados publicos y trabajadores oficiales del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y del Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de
la Policia Nacional serd el que fije el Gobierno Nacional para estos servidores; precisando que no se regirian por las normas establecidas para el
personal civil del Ministerio de Defensa Nacional. Advirtié que los empleados publicos y los trabajadores oficiales que, a la entrada en vigor de
este decreto, se encuentren prestando sus servicios al Ministerio de Defensa Nacional e ingresen a los aludidos institutos, «se someteran al
régimen salarial establecido para la entidad respectiva» [paradgrafo del articulo 88].

40. Luego, la Ley 352 de 17 de enero de 1997", al reestructurar «el Sistema de Salud de la fuerza publica y del personal regido por el
Decreto-ley 1214 de 1990», (i) creé la Direccién General de Sanidad Militar, «<como una dependencia del Comando General de las Fuerzas
Militares, con el objeto de administrar los recursos del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares» [articulo 92]; y (ii) y ordend «la supresién y
liquidacién de los establecimientos publicos denominados Instituto de Salud de las Fuerzas Militares e Instituto para la Seguridad Social y
Bienestar de la Policia Nacional, creados mediante el Decreto 1301 del 22 de junio de 1994 y la Ley 62 del 12 de agosto de 1993,
respectivamente» [articulo 53].
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41. Como consecuencia de la supresién de los aludidos institutos, se dispuso (i) la incorporacién de sus empleados publicos y trabajadores
oficiales «a las plantas de personal de salud del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, respectivamente, y que [quienes] se hubieren
vinculado a estas entidades antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993, se les continuara aplicando en su integridad el Titulo VI del Decreto-ley
1214 de 1990 o las normas que lo modifiquen o adicionen»; y (ii) que quedaran sometidos al régimen de la Ley 100 de 1993, los servidores que
se incorporen por virtud de esta ley [articulo 55].

42. También precisé que los «empleados publicos y trabajadores oficiales que se incorporen a las plantas de personal del Ministerio de
Defensa Nacional y de la Policia Nacional por virtud de la presente ley, continuardn sometidos al mismo régimen salarial que se les aplicaba en
el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares o en el Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional, segtn sea el caso»
[articulo 56].

43, A través del Decreto 3062 de 23 de diciembre de 1997%, el Presidente de la RepUblica puntualizé que la incorporacién de los servidores
publicos que prestan sus servicios en el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares se hard respetando sus derechos adquiridos y varias garantias
[articulo 3°]:

Articulo 39. La incorporacién de los empleados publicos y trabajadores oficiales de que trata el articulo 22 del presente decreto se hara teniendo
en cuenta las siguientes garantias:

[.]

4. En materia prestacional a los empleados publicos y trabajadores oficiales del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares que se incorporen a
las Plantas de Personal de Salud del Ministerio de Defensa Nacional y que se hubieren vinculado a esta Entidad antes de la vigencia de la Ley
100 de 1993 se les continuard aplicando en su integridad el titulo VI del Decreto 1214 de 1990 o las normas que lo modifiquen o adicionen sobre
el Régimen Prestacional y al personal vinculado con posterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993, se le aplicara esta disposicién.

Igualmente al personal vinculado al Hospital Militar Central con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993 Se le continuara aplicando el
Régimen Prestacional consagrado en el Decreto 2701 de 1988 y las normas que lo modifiquen o adicionen.

[...]
6. A los empleados publicos y trabajadores oficiales del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares que se incorporen a las Plantas de Personal de

Salud que se creen en el Ministerio de Defensa Nacional se les aplicard el régimen salarial que rige a los empleos de la Rama Ejecutiva del Poder
Publico del Orden Nacional.

Por su parte, las personas vinculadas al Hospital Militar Central tendrén el caracter de empleados publicos o trabajadores oficiales conforme a las
normas vigentes, aunque en materia salarial y prestacional deberdan regirse por el régimen especial establecido por el Gobierno Nacional, todo
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 352 de 1997 (negrita con subrayas fuera del texto).

44, Con posterioridad, la Ley 1033 de 18 de julio de 2006 establecié el régimen de Carrera Especial para los empleados publicos civiles no
uniformados del Ministerio de Defensa Nacional, sus entidades descentralizadas, adscritas y vinculadas, las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional; y revisti6 al Presidente de la Republica de precisas facultades extraordinarias para que expida normas con fuerza de ley (i) sobre «el
sistema especial de carrera del Sector Defensa, para el ingreso, permanencia, ascenso, capacitacion, estimulos, evaluacién del desempefio y
retiro de los empleados publicos civiles no uniformados al servicio del Ministerio de Defensa Nacional, sus entidades descentralizadas, adscritas
y vinculadas, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, asi como establecer todas las caracteristicas y disposiciones que sean competencia de la
ley referentes a su régimen de personal» [articulo 2°]; y (ii) «para modificar y determinar el sistema de nomenclatura y clasificacién de los
empleos de las entidades que integran el sector Defensa» [articulo 32].

45, En ejercicio de las facultades referenciadas, el Presidente de la Republica expidié los Decretos Leyes 91y 92 de 17 de enero de 2007
que, en su orden, regulan el sistema de carrera del sector defensa y el régimen de personal; y modifican el sistema de nomenclatura y
clasificacién de empleos de las entidades de dicho sector.

46. El articulo 32 del Decreto Ley 91 de 2007 diferencid la planta de personal del Ministerio de Defensa Nacional, de la de las entidades
descentralizadas, adscritas y vinculadas, asf:

ARTICULO 32. Plantas de personal. Las plantas de personal que conforman las entidades del Sector Defensa son globales, sin perjuicio de que se
encuentren reguladas en actos administrativos distintos, como se enuncia a continuacién:

1. Planta de Personal del Ministerio de Defensa Nacional: Comprende los empleos publicos del personal civil y no uniformado asignado a la
Unidad Gestién General del Ministerio de Defensa, Comando General de las Fuerzas Militares, Comandos de Fuerza, Policia Nacional, Direccién
General de Sanidad Militar, Direccién General Maritima, Justicia Penal Militar.

2. Planta de Personal de las Entidades Descentralizadas, Adscritas y Vinculadas: Comprende los empleos publicos del personal civil y no
uniformado y trabajadores oficiales de las entidades descentralizadas, adscritas y vinculadas, en el entendido que cada una de ellas tienen su
planta de personal independiente.

47, Por su parte, el Decreto Ley 92 de 2007, establecié seis niveles jerarquicos en los empleos del sector defensa: directivo, asesor,
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profesional, orientador, técnico y asistencial [articulos 4 y 5].
48. Concretamente las funciones del drea misional de salud pasaron al nivel asesor, asi:

Articulo 6°.Nivel Asesor. Comprende los empleos que tengan asignadas funciones de asistencia en materias directas o de apoyo con la seguridad
y defensa, incluida el drea misional de salud, asi como las de aconsejar y asesorar a la alta direccién del Sector Defensa, y a los servidores
publicos uniformados y no uniformados, de las entidades y dependencias que conforman el Sector Defensa (negrita con subrayas fuera del
texto).

49, La normativa en comento (i) dispuso que no podia desmejorarse la situacidn salarial de los empleados civiles no uniformados de dicho
sector y que la nomenclatura especial y la equivalencia de empleos, no afectaria sus derechos prestacionales [articulo 19]; (ii) sefialé que los
jefes de cada organismo expediran «la Tabla de Organizacién TO de cada entidad», con la cual ajustardn «sus plantas de personal a la
nomenclatura y clasificacién establecida en el presente decreto» [articulos 20 y 21]; y (iii) puntualizé que los «sueldos de los empleados civiles
no uniformados del Sector Defensa, se continuaran pagando de conformidad con la nomenclatura existente a la fecha de entrada en vigencia del
presente decreto, hasta tanto se ajusten las plantas de personal, se establezcan las equivalencias de que trata el articulo anterior, y se fijen los
sueldos con fundamento en la nomenclatura y clasificacion especial» [paragrafo transitorio del articulo 21].

50. Seguidamente, el Presidente de la Republica, a través del Decreto 4783 de 19 de diciembre de 2008", (i) aprob¢ el ajuste y
modificacién de la planta de personal de Empleados Publicos del Ministerio de Defensa Nacional-Direccién General de Sanidad Militar; (ii) ordend
la incorporacién respectiva en los cargos equivalentes [articulo 62]; y (iii) advirtié que los funcionarios sujetos del anterior movimiento de
personal «continuaran percibiendo la remuneracién correspondiente a los empleos que desempefian actualmente mientras ocupen el cargo en el
que seran incorporados» [articulo 6°].

51. Por ultimo, el Gobierno Nacional, en ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 4 de 1992 dicté los decretos anuales que
regularon las escalas de asignacion basica de los empleos publicos de los empleados civiles no uniformados del Ministerio de Defensa Nacional,
de sus entidades descentralizadas, adscritas y vinculadas, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, de conformidad con la nueva nomenclatura
y clasificacion de los empleos, a través del Decreto 93 de 2007 (derogado por el Decreto 1737 de 2007), y luego en los Decretos 674 de 2008,
738 de 2009, 1529 de 2010, 1049 de 2011, 843 de 2012, 1020 de 2013, 190 de 2014, 1120 de 2015, 238 de 2016, 1007 de 2017, 326 de 2018,
1012 de 2019 y 308 de 2020. Lo anterior, en atencién a la nueva nomenclatura de los cargos de la planta de personal del Ministerio de
Defensa-Direccién de Sanidad Militar, y a la «Tabla de Organizacién TO» de la planta a que se refiere el articulo 20 del Decreto Ley 92 de 2007.

4. De la sentencia de unificacién de unificacién jurisprudencial SUJ -019- CE-S2 de 2019".

52. Esta decision, (i) luego de hacer un recuento de las normas que han regulado el régimen salarial y prestacional del personal civil
vinculado al sistema de salud de las Fuerzas Militares e incorporado a la planta de personal de salud del Ministerio de Defensa Nacional; y (ii)
detectar la disparidad de criterios jurisprudenciales existente sobre el particular, arribd a las siguientes conclusiones:

En resumen, se tiene entonces que el Presidente de la Republica organizd el sistema de salud de las Fuerzas Militares y de Policia y del personal
regido por el Decreto Ley 1214 de 1990, en virtud de las facultades extraordinarias que le fueron conferidas por el articulo 248.6 de la Ley 100
de 1993.

El primer cuerpo normativo que se expidié en ejercicio de esa facultad extraordinaria fue el Decreto Ley 1301 de 1994 (derogado por la Ley 352
de 1997) que cred el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares como un establecimiento publico, entidad descentralizada.

El régimen salarial aplicable a los empleados publicos vinculados al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares era el regulado por el Gobierno
Nacional para los servidores vinculados a establecimientos publicos del orden nacional, quienes, por hacer parte de un érgano descentralizado,
NO se regian, en materia salarial, por las normas establecidas para el personal civil del Ministerio de Defensa Nacional.

Asi pues, los empleados publicos, que al entrar en vigencia el Decreto Ley 1301 de 1994, se encontraran prestando sus servicios en el nivel
central de la estructura organizacional, esto es, en el Ministerio de Defensa, y que ingresaron al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares,
quedaron cobijados por el régimen salarial contemplado para dicho establecimiento publico.

En materia pensional, los empleados publicos del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y del Instituto de Salud de la Policia Nacional, fueron
sometidos a la Ley 100 de 1993, y en lo relativo a las demas prestaciones sociales, se les aplicaria el Decreto ley 2701 de 1988 y normas que lo
modificaran o adicionaran. Por otra parte, quienes se hubieran vinculado al Ministerio de Defensa Nacional o a la Policia Nacional antes de la
vigencia de la Ley 100 de 1993 continuarian bajo las disposiciones del Decreto 1214 de 1990.

La Ley 352 de 1997 (derogd el Decreto Ley 1301 de 1994) creé la Direccién General de Sanidad Militar como una dependencia del Comando
General de las Fuerzas Militares y suprimié y liquidé el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares, creado mediante el Decreto 1301 de 1994.

El Decreto reglamentario 3062 de 1997 incluyd las siguientes garantias para los servidores que laboraban en el Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares y que fueron incorporados a la planta de personal de salud del Ministerio de Defensa; en materia prestacional se dispuso que los
vinculados “antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993 se les continuard aplicando en su integridad el titulo VI del Decreto 1214 de 1990 o las
normas que lo modifiquen o adicionen sobre el Régimen Prestacional y al personal vinculado con posterioridad a la vigencia de la Ley 100 de
1993, se le aplicaré esta disposicién” (art. 3, num.4). Y, en materia salarial sefialé que a “los empleados publicos y trabajadores oficiales del
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Instituto de Salud de las Fuerzas Militares que se incorporen a las Plantas de Personal de Salud que se creen en el Ministerio de Defensa Nacional
se les aplicard el régimen salarial que rige a los empleos de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional” (art. 3, num. 6) (Resaltado
fuera de texto).

Sin embargo, a partir de la Ley 1033 de 2006, los Decretos Ley 91 y 92 de 2007, y el Decreto 4783 de 2008 se unificé el régimen de
administracién del personal civil del sector, se ajusté y modificé la planta de personal de Empleados Publicos del Ministerio de Defensa Nacional -
Direccién General de Sanidad Militar, mediante la realizacién de las equivalencias de lo empleos preexistentes frente la nueva planta que fue
ajustada con la tabla de organizacién “TO", fijada en la Resolucién 1453 de 2008. Asi pues, el Decreto 4783 de 2008 ordend la incorporacién de
los funcionarios de la Planta de Personal del Ministerio de Defensa Nacional - Direccion General de Sanidad Militar a los cargos equivalentes de la
planta ajustada, frente a quienes se dispuso que continuarian “percibiendo la remuneracién correspondiente a los empleos que desempefian
actualmente mientras ocupen el cargo en el que seran incorporados”.

53. Con fundamento en lo anterior, fij6 reglas de interpretaciéon que tomaron como referencia la evolucién normativa rectora, en el tiempo,
asi:

Entre la vigencia del Decreto 1301 de 1994 y de la Ley 352 de 1997, aplican las siguientes reglas:

1. En materia salarial: Los empleados publicos vinculados e incorporados® al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares, se regian por las normas
establecidas por el Gobierno Nacional para los servidores de los establecimientos publicos del orden nacional. Por lo tanto, como quiera que
estaban vinculados a un dérgano del nivel descentralizado no se regian por las normas establecidas para el personal civil del Ministerio de
Defensa Nacional.

2. En materia de Seguridad Social Integral el régimen aplicable era el previsto en la Ley 100 de 1993 para los empleados publicos que se
vincularan al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y del Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional. En lo relativo a
las demads prestaciones se les aplicaba el Decreto 2701 de 1988 y normas que lo modificaron o adicionaron.

Los empleados publicos vinculados al Ministerio de Defensa Nacional o a la Policia Nacional antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993 y que se
incorporaron al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares o al Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional, continuaron
cobijados por el Decreto 1214 de 1990.

A partir de la vigencia de la Ley 352 de 1997, los empleados publicos que antes prestaban sus servicios en el Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares y que fueron incorporados a la planta de salud del Ministerio de Defensa Nacional, dejaron de pertenecer al sector descentralizado, y
para ellos aplican las siguientes reglas:

1. En materia salarial los empleados publicos del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares que fueron incorporados a la planta de personal de
salud del Ministerio de Defensa quedaron sometidos al régimen salarial previsto para los empleados de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del
Orden Nacional (Articulo 3 Num.6 Decreto 3062 de 1997).

2. En materia prestacional los empleados publicos del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares incorporados a la planta de personal de Salud
del Ministerio de Defensa Nacional y que se hubieran vinculado antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993 se les aplicara en su integridad el
Decreto 1214 de 1990 o las normas que lo modifiquen o adicionen.

Al personal vinculado con posterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993 se les aplicara dicha normativa. En lo no contemplado en materia
prestacional en la Ley 100 de 1993 se les aplicara el Titulo VI del Decreto 1214 de 1990 (Paragrafo articulo 55 de la Ley 352 de 1997).

Con la Ley 1033 de 2006 se unificd el régimen de administracién de personal que se aplica al personal civil vinculado a los Organismos y
Dependencias del Sector Defensa. Por ello, los empleos publicos del personal civil no uniformado asignados a la Direccién General de Sanidad
Militar pertenecen a la planta de personal del Ministerio de Defensa Nacional, a quienes se les aplican las siguientes reglas:

1. A partir de la entrada en vigencia del Decreto Ley 92 de 2007 se reajustaron las plantas de personal, se establecieron las equivalencias y se
fijaron los sueldos con fundamento en la nomenclatura y clasificacién especial, por ello, los sueldos de los empleados civiles no uniformados del
sector Defensa se empezaron a pagar con base en la nueva nomenclatura.

Los empleados civiles no uniformados del sector defensa vinculados a la Planta de Personal del Ministerio de Defensa Nacional - Direccién
General de Sanidad Militar, debieron continuar percibiendo la remuneracién correspondiente a los empleos que desempefiaban a la entrada en
vigencia del Decreto 4783 de 2008 mientras ocupen el cargo en el que fueron incorporados.

2. En el momento en el que el empleado ocupd el cargo al que fue incorporado por disposicién del Decreto 4783 de 2008, de acuerdo con la
nomenclatura y clasificacién especial para los empleados civiles no uniformados del sector defensa, empezé a devengar la asignacién basica
fijada por el Gobierno Nacional para los empleados civiles no uniformados del Ministerio de Defensa Nacional™.

Lo que quiere decir, que mientras se produjo la incorporacién en el cargo equivalente en la planta global del sector defensa, de acuerdo con el
sistema de nomenclatura y clasificacion de empleos, el servidor debié continuar percibiendo la remuneracién correspondiente al empleo que
antes desempefiaba, esto es, segun el régimen salarial fijado por el Gobierno para los empleos de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden
Nacional®™.
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Efectuada la incorporacion al cargo equivalente en la planta global del Ministerio de Defensa Nacional, el empleado queda sometido a la escala
de asignacién basica fijada por el Gobierno Nacional para los empleados civiles no uniformados del Ministerio de Defensa Nacional.

3. En materia prestacional la Ley 1033 de 2006 no introdujo ninguna modificacién, por lo tanto se mantiene el régimen prestacional fijado en la
Ley 352 de 1997.

5. Andlisis del caso concreto

54. De conformidad con el analisis normativo y jurisprudencial realizado en los parrafos que preceden, en el caso de la sefiora Alma Piedad
Lizcaino Pdez se encuentra acreditado lo siguiente:

(i) Por Resolucién 679 de 16 de mayo de 2008, la Direccién General de Sanidad Militar efectué nombramientos «con carédcter provisional»
en la planta de personal de salud del Ministerio de Defensa Nacional, entre ellos, el de la accionante en el cargo de profesional universitario,
c6digo 2044, grado 11%°.

(ii) Mediante acta 20 de 19 de mayo de 2008, la demandante tomé posesidn del empleo atrds referenciado, al servicio de la Direccién de
Sanidad del Ejército”.

(iii) A través del acta 454 de 27 de octubre de 2009, la actora tomd posesion del cargo de servidor misional en sanidad militar, cédigo 2-2,
grado 10, «cuya naturaleza es de libre nombramiento y remocion, de la planta de personal de Empleados Publicos del Ministerio de Defensa
Nacional-Direccién General de Sanidad Militar, al servicio de la Direccién de Sanidad del Ejército en el DISPENSARIO MEDICO “GILBERTO
ECHEVERRI MEJIA”, con una asignacién bésica mensual de ($1.963.386.00), en el cual fue incorporada mediante Resolucién No. 1377 de 14 de
octubre de 2009»%,

(iv) El 27 de enero de 2017, la accionante solicité del Ministerio de Defensa-Direccién General de Sanidad Militar la reliquidacion de su
asignacién bésica y sus prestaciones sociales, de conformidad con lo previsto en el ordinal 62 del articulo 3 del decreto 3062 de 1997%, en los
siguientes términos:

SEGUNDA: Se me informen los decretos con los cuales viene siendo cancelada la asignacién basica, los porcentajes y su equivalente en sumas
de dinero de los incrementos efectuados a la asignacién recibida [...], reflejados durante los lapsos comprendidos entre 2009 y 2016, anexando
a mi costa y para cada uno de los peticionarios una certificacion del salario devengado durante el lapso comprendido entre enero de 2009 y el
Gltimo pago efectuado.

TERCERA: Se efectle el reconocimiento, pago y liquidacién de la asignacién basica [...], de conformidad con lo previsto en el numeral 6 del
articulo 3 del decreto 3062 de 1997, esto es, aplicando las asignaciones basicas previstas para los empleados de la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional, fijado segun los decretos anualmente expedidos y cuyo detalle se efectla a continuacién, recalcando particularmente que se [ubica]
en el NIVEL ASESOR de conformidad con lo previsto en el MANUAL GENERAL DE FUNCIONES DE EMPLEADOS PUBLICOS DE 2010 contenido en la
resolucion 0598 de 14 de mayo de 2010.

CUARTA: Se efectue la reliquidacion, reajuste y pago de la asignacién basica que viene percibiendo [...], dada su condicién de personal civil,
perteneciente a la planta de personal de las entidades que integran el sector defensa, aplicando debidamente lo previsto en el numeral 6 del
articulo 3 del decreto 3062 de 1997, en el sentido de reconocer un salario equivalente al previsto para los empleados publicos de la Rama
Ejecutiva, segln los parametros fijados por el gobierno desde 2007 y hasta que el pago se haga efectivo, con los efectos econdmicos solicitados
en las demas peticiones.

Con todo, la entidad debera proceder a reconocer los saldos de las asignaciones no canceladas en su totalidad, desde la fecha del ingreso [...],
reconociendo para el efecto las reliquidaciones y ajustes necesarios, para cada uno de los afios en los que el individuo estuvo en el cargo.

QUINTA: Dado que el Régimen salarial aplicable [...] es el previsto para la Rama Ejecutiva, solicito como consecuencia de los reconocimientos a
las peticiones principales, se proceda a indexar, reliquidar y ajustar las prestaciones sociales [...], tomando como base los nuevos valores
previstos para la asignacion basica, asi como cualquier otro factor recibido cuyo célculo depende de la base estipulada en la asignacién bésica.

(v) Por medio de Oficio 5804/ MDN-CGFM-DGSM-GAL.1.10 de 11 de abril de 2017, el Director General de Sanidad Militar le neg6 a la
demandante lo requerido, en los siguientes términos™:

Respecto de la primera y segunda solicitud, responde:

[....], asi mismo se anexa certificacién laboral de tiempo de servicios, salarios y lugar de prestaciéon de los mismos, donde se refleja el
comparativo normativo entre el Decreto de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y del Sector Defensa respecto de los salarios, evidenciando
que no hay desmejoramiento salarial, fundamentada con la respectiva normatividad aplicable.

En cuanto a la tercera, cuarta y quinta peticién, establece:

- Los empleados vinculados al extinto Instituto de Salud de las Fuerzas Militares, en materia salarial, se regian por las disposiciones
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establecidas por el Gobierno Nacional para los establecimientos publicos del orden nacional, de acuerdo con el articulo 88 del Decreto 1301 de
1994, que para el tema salarial correspondia al decreto de sueldos de la Rama Ejecutiva del orden nacional y, para el tema prestacional el
Decreto 2701 de 1988.

- Con la supresion y liquidacién del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares, estos empleados fueron incorporados a la planta de
personal de salud del Ministerio de Defensa, de acuerdo con los articulos 53 y 56 de la Ley 352 de 1997, quienes continuarian bajo el régimen
salarial que se aplicaba para dicho Instituto. Esto, segun el paragrafo 2 del articulo 53 de la Ley 352 de 1997 y el numeral 6 del articulo 32 del
Decreto 3062 de 1997.

- A partir de la expedicién de la Ley 1033 de 2006 por la cual se establecid la carrera administrativa especial para el sector defensa, se
profirié el Decreto 092 de 2007 por el cual se modificé y determind el Sistema de Nomenclatura y Clasificacion de los empleos de las entidades
que integran el Sector Defensa, en virtud de lo cual se expidié el Decreto 4783 de 2008 ajustando la planta de personal de salud a la nueva
nomenclatura especial y clasificacion establecida para todas las dependencias que conformaban el sector defensa (denominacién de cargos,
cédigos y grados), entre ellas, la Direccién General de Sanidad Militar que es una dependencia del Comando General dentro de la estructura del
Ministerio de Defensa Nacional, y a partir del 27 de octubre de 2009 se incorporaron los servidores publicos en dicha planta, manteniendo la
misma asignacion salarial de cédigos y grados que traian con los decretos de la Rama Ejecutiva del orden nacional.

- Hasta 2009 se aplicé a la planta de personal de salud el régimen salarial del Decreto de la Rama Ejecutiva del orden nacional de cada
vigencia que aplicaba para los establecimientos publicos, de conformidad con lo previsto en el articulo 3 del Decreto 3062 de 1997, y a partir del
27 de octubre de 2009 conforme a las normas mencionadas, se le pagaron los salarios con base en las normas del sector Defensa.

- En los decretos que rigieron a partir de 2007 para el sector defensa, cambié la denominacién del cargo, el cédigo y el grado, pero no
existié desmejora salarial.

- No «habria lugar a reconocimiento, pago, liquidacién, reliquidacion o reajuste de la asignacién bdsica y prestaciones sociales de la
sefiora ALMA PIEDAD LIZCANO PAEZ, por cuanto se ha demostrado que la normatividad salarial aplicable [...] posterior a octubre del afio 2009 es
la del Sector Defensa, la cual no desmejord en absoluto el salario que venia devengando [...] con la normatividad de la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional hasta la fecha».

(vi) Conforme a la certificacién de 9 de febrero de 2017, la Direccién General de Sanidad Militar hizo constar que la actora (a) «en su
calidad de SERVIDOR MISIONAL EN SANIDAD MILITAR, Cédigo 2-2 Grado 10, labora en esta institucién desde el 19 de mayo de 2008, con una
asignacién mensual de $2.606.154.00»; y (b) desde el afio 2009 devenga los siguientes montos™:

ANO DECRETO DECRETO cODIGO GRADO DENOMINACION CARGO SUELDO
CORRESPONDIENTE CORRESPONDIENTE BASICO
AL SECTOR RAMA AL SECTOR DEFENSA
EJECUTIVA
2009 708 N/A 2044 11 PROFESIONAL $1.963.836
UNIVERSITARIO
738 2-2 10 SERVIDOR MISIONAL EN $1.963.836
SANIDAD MILITAR
2010 1529 2-2 10 SERVIDOR MISIONAL EN $2.003.113
SANIDAD MILITAR
2011 1049 2-2 10 SERVIDOR MISIONAL EN $2.066.612
SANIDAD MILITAR
2012 843 2-2 10 SERVIDOR MISIONAL EN $2.169.943
SANIDAD MILITAR
2013 1020 2-2 10 SERVIDOR MISIONAL EN  $2.244.590
SANIDAD MILITAR
2014 190 2-2 10 SERVIDOR MISIONAL EN $2.310.581
SANIDAD MILITAR
2015 1120 2-2 10 SERVIDOR MISIONAL EN $2.418.255
SANIDAD MILITAR
2016 238 2-2 10 SERVIDOR MISIONAL EN $2.606.154

SANIDAD MILITAR

55. Con el animo de desatar la cuestidn litigiosa, lo primero que ha de precisarse es que la accionante se vinculd, en provisionalidad, a la
planta de personal de salud del Ministerio de Defensa Nacional-Direccion de General de Sanidad, el 19 de mayo de 2008 [Resolucién 679 de 16
de mayo de 2008].

56. Luego de que la Ley 1033 de 2006 (i) establecié el régimen de carrera especial para los empleados publicos civiles no uniformados del
Ministerio de Defensa Nacional; (ii) modificé el sistema de nomenclatura y clasificacion de los empleos de las entidades del sector defensa; y (iii)
efectud la equivalencia de los empleos en la nueva planta, la demandante fue incorporada a través de la Resolucion 1377 de 14 de octubre de
2009 en el cargo de servidor misional en sanidad militar, cédigo 2-2, grado 10 (cargo de libre nombramiento y remocién, en el que se posesioné
el 27 de octubre de 2009) de la planta de personal global de empleados publicos del Ministerio de Defensa Nacional-Direccién General de
Sanidad Militar. Vinculacién que se produjo con posterioridad a la Ley 1033 de 2006, los Decretos 91, 92, 93 de 2007 y el Decreto 4783 de 2008.

57. Esta incorporacién se realizd como resultado del ajuste y modificacién de la planta de personal de empleados publicos del Ministerio de
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Defensa Nacional-Direccién de Sanidad Militar y del establecimiento de equivalencias de los empleos. Concretamente, para la Direccién de
Sanidad Militar, a través de la Resolucion 1453 del 25 de septiembre de 2008, se expidié la «Tabla de Organizacién “TO”» de la planta de
personal, en la que se ajustaron e hicieron las equivalencias de los empleos, conforme la nomenclatura y clasificacion prevista en el articulo 20
del Decreto Ley 92 de 2007.

58. Ahora bien, el cargo ejercido por la actora, servidor misional en sanidad militar cédigo 2-2, grado 10, hace parte de la planta de personal de
empleados publicos del Ministerio de Defensa Nacional-Direccién General de Sanidad Militar, de conformidad con el Sistema de Nomenclatura y
Clasificacion de empleos especial del sector defensa contemplado en los Decretos 92, 3034 y 4803 de 2007; y 2127 y 4783 de 2008.

59. En consecuencia, a partir del 27 de octubre de 2009, la asignacién basica de la accionante fue la fijada por el Gobierno Nacional para los
empleados civiles no uniformados del Ministerio de Defensa Nacional®. Dado que desde esa fecha se posesioné en el empleo al que fue
incorporada de acuerdo con la nomenclatura y clasificacién especial para los empleados civiles no uniformados del sector defensa.

60. En este punto no se puede soslayar que, antes de la referida incorporacion, la demandante percibia la remuneracion correspondiente al
empleo que desempefiaba (profesional universitario, cédigo 2044, grado 11), prevista en el régimen salarial fijado por el Gobierno para los
empleos de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional®.

61. Empero, como resultado del referido trdmite de incorporacién, la actora quedd sometida a la escala de asignacién basica fijada por el
Gobierno Nacional para los empleados civiles no uniformados del Ministerio de Defensa Nacional, como lo evidencia la certificacién expedida por
la Direccién General de Sanidad Militar, el 9 de febrero de 2016.

62. Ahora bien, tal como lo indica el Ministerio de Defensa-Direccién General de Sanidad Militar, si para la época de la incorporacién y las
anualidades subsiguientes, se efectlia un cuadro comparativo entre los sueldos basicos previstos en los decretos salariales de la Rama Ejecutiva
del Poder PUblico del Orden Nacional, y de los empleados civiles no uniformados del Ministerio de Defensa Nacional, no se evidencia que la
accionante afrontd detrimento alguno.

Decreto Rama Decreto
Ejecutiva sector
Aflo Nacional Gd Céd Cargo Asignacion basica  defensa Gd Cod Cargo asignacion basica
servidor misional en
2009 708 11 2044 profesional $1.963.836 738 10 2-2 sanidad militar $1.963.836
servidor misional en
2010 1374 11 2044 profesional $2.003.113 1529 10 2-2 sanidad militar $2.003.113
servidor misional en
2011 1031 11 2044 profesional $2.066.612 1049 10 2-2 sanidad militar $2.066.612
servidor misional en
2012 853 11 2044 profesional $2.169.943 843 10 2-2 sanidad militar $2.169.943
servidor misional en
2013 1029 11 2044 profesional $2.244.590 1020 10 2-2 sanidad militar $2.244.590
servidor misional en
2014 199 11 2044 profesional $2.310.581 190 10 2-2 sanidad militar $2.310.581
servidor misional en
2015 1101 11 2044 profesional $2.418.255 1120 10 2-2 sanidad militar $2.418.255
servidor misional en
2016 229 11 2044 profesional $2.606.154 238 10 2-2 sanidad militar $2.606.154

63. En efecto, la Sala no advierte desmejora salarial alguna; pues una vez efectuada la equivalencia y el ajuste de la planta de personal, en el
afo 2009, fecha en que la demandante empez6 a ejercer el cargo de servidor misional en sanidad militar cédigo 2-2, grado 10, su asignacién
basica mensual es la fijada anualmente por el Gobierno Nacional para los empleados civiles no uniformados del Ministerio de Defensa Nacional
[$1.963.836]. Y, segln se puede constatar, dicha asignaciéon no es inferior a la establecida para el empleo de profesional universitario, cédigo
2044, grado 11, que ella desempefiaba antes de la incorporacién a la nueva planta global del Ministerio de Defensa [$1.963.836].

64. En otras palabras, el 26 de octubre de 2009 fue el Ultimo dia de la actora en el cargo de Profesional Universitario, cédigo 2044, grado 11. Asi
pues, hasta esta fecha tuvo derecho a aplicacion de los decretos salariales de la Rama Ejecutiva del nivel nacional. Y, desde el 27 de octubre de
2009, fue incorporada a la planta de personal de empleados publicos del Ministerio de Defensa Nacional-Direccién General de Sanidad Militar, en
el cargo de servidor misional en sanidad militar, cédigo 2-2, grado 10, que corresponde al nivel asesor (articulo 11 del Decreto Ley 92 de 2007),
en el que percibié la remuneracién fijada por el Gobierno Nacional para los empleos publicos de los empleados civiles no uniformados del
Ministerio de Defensa Nacional, de sus entidades descentralizadas, adscritas y vinculadas, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

65. Como se observa, la accionante no sufrié una desmejora salarial, en la medida que la asignacién basica desde el afio 2009 hasta el 2010
prevista en los decretos salariales de la Rama Ejecutiva Nacional, para el cargo de profesional universitario, cédigo 2044, grado 11, es igual a la
asignacion béasica de su cargo del nivel asesor grado 10, regulada en los decretos de 2009 y 2010 para los empleos publicos de los empleados
civiles no uniformados del Ministerio de Defensa Nacional, asi:
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Decreto Rama Decreto
Ejecutiva sector
Aflo Nacional Gd Céd Cargo Asignacion basica  defensa Gd Cod Cargo asignacion basica
servidor misional en
2009 708 11 2044 profesional $1.963.836 738 10 2-2 sanidad militar $1.963.836
servidor misional en
2010 1374 11 2044 profesional $2.003.113 1529 10 2-2 sanidad militar $2.003.113

66. Asi las cosas, no es viable el pago de la asignacién bésica con la remuneracién fijada en los decretos salariales de la Rama Ejecutiva del
Nivel Nacional para el empleo de asesor grado 10, porque tal como se indicé en el acto acusado, si bien, cambiaron la denominacién, el cédigo y
el grado del empleo de la demandante, lo cierto es que mantuvo su sueldo [asesor grado 10].

67. Los decretos del sector defensa conservaron la misma remuneracién de la actora, quien, para la Sala, en el fondo reclama una nivelacién
salarial con el fin de obtener el pago de la asignacién basica del cargo de asesor de la Rama Ejecutiva Nacional.

68. Ahora bien, pese a que la accionante, desde el 19 de mayo de 2008, estuvo vinculada a la planta de personal de salud del sector defensa, lo
cierto es que a partir de su incorporacion, el 27 de octubre de 2009, a la planta de personal de empleados publicos del Ministerio de Defensa
Nacional-Direccién General de Sanidad Militar se someti6 a lo dispuesto en materia salarial por el Decreto Ley 92 de 2007, que en el parégrafo
transitorio de su articulo 21 establece que «Los sueldos de los empleados civiles no uniformados del Sector Defensa, se continuaran pagando de
conformidad con la nomenclatura existente a la fecha de entrada en vigencia del presente decreto, hasta tanto se ajusten las plantas de
personal, se establezcan las equivalencias de que trata el articulo anterior [articulo 19], y se fijen los sueldos con fundamento en la
nomenclatura y clasificacién especial».

69. Prevision legal que indica claramente que los sueldos de los empleados civiles no uniformados incorporados a la planta de personal del
sector defensa, cambiarian una vez se ajustara la planta de personal, hecho que se materializé con el Decreto 4783 de 2008.

70. En el mismo sentido, el articulo 6° del Decreto 4783 de 2008 sefiald que los empleados incorporados a la planta de personal del Ministerio de
Defensa Nacional-Direcciéon General de Sanidad Militar continuarian «percibiendo la remuneracién correspondiente a los empleos que
desempenfan actualmente mientras ocupen el cargo en el que serdn incorporados». Lo que significa que el derecho a percibir la remuneracién
del cargo anterior se sometié a una condicién, el desempefo del nuevo cargo al que serian incorporados los trabajadores.

71. Por consiguiente, aunque el ordinal 6° del articulo 3° del Decreto 3062 de 1997 disponia la aplicacién del régimen salarial de la Rama
Ejecutiva Nacional, como garantia para los vinculados al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares (suprimido por la Ley 352 de 1997), y que
fueron incorporados a la planta de salud del Ministerio de Defensa, lo cierto es que prima la aplicacién de lo ordenado por el Decreto Ley 92 de
2007, norma posterior que regula de manera especial y concreta el tema salarial de dichos empleados.

72. Este Decreto Ley 92 de 2007, con fundamento en las facultades otorgadas al Presidente de la Republica por la Ley 1033 de 2006 unificé el
régimen de administracién de personal que se aplica al personal civil vinculado al sector defensa; norma que en todo caso previé que las
equivalencias, de conformidad con la nomenclatura y clasificacién no podrian desmejorar la situacién salarial de los empleados civiles no
uniformados del citado sector. Precepto respetado por la entidad accionada ya que no fue reducido el monto de la asignacién bésica de la
demandante.

73. Aunado a lo anterior, debe indicarse que el Gobierno Nacional determina las asignaciones salariales de los empleados publicos civiles no
uniformados del Ministerio de Defensa Nacional, atendiendo los elementos previstos en el articulo 32 de la Ley 42 de 1992, es decir, la estructura
de los empleos, de conformidad con las funciones que se deban desarrollar, la escala y el tipo de remuneracién para cada cargo o categoria de
cargos.

74. De otra parte y en cuanto a las funciones del cargo de servidor misional en sanidad militar, resulta importante resefiar que (i) el Decreto Ley
91 de 2007, dispone que son de libre nombramiento y remocién los empleos misionales del Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional, cuyo ejercicio implica confianza, seguridad y permanente disponibilidad [numeral 62 del articulo 8]; y (ii) el Decreto Ley 92 de
2007, lo clasificé dentro del nivel asesor [articulo 62].

75. No obstante lo anterior, las funciones de este empleo se encuentran sefialadas en la Resolucién 506 de 20 de abril de 2010 “Por la cual se
adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias para los empleos de funcionarios publicos civiles y no uniformados del Ministerio de

Defensa Nacional - Comando General de las Fuerzas Militares -Direccién General de Sanidad Militar”, asi™*:

NIVEL ASESOR
SERVIDOR MISIONAL EN SANIDAD MILITAR, CODIGO 2-2, GRADO 10

V. FUNCIONES ESCENCIALES DEL EMPLEO

1. Atender y valorar a los pacientes en consulta general y emitir el diagnéstico de acuerdo a la sintomatologia o exdmenes practicados.
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2. Desarrollar el plan de tratamiento del paciente, hacer seguimiento y retroalimentacién de la evolucién dando aplicabilidad a los principios de
calidad para la prestacién del servicio.

3. Organizar los registros y demas formatos clinicos que soporten y garanticen la oportunidad de la informacién para la atencién integral del
paciente en los diferentes niveles de complejidad.

4. Realizar los estudios médicos pertinentes que aseguren la emisién del diagndstico y la toma de decisiones por parte del médico tratante de
acuerdo con las normas y procedimientos en salud y los lineamientos administrativos establecidos.

5. Emitir instrucciones al personal técnico y auxiliar sobre la conducta a segur con el paciente de acuerdo con las competencias, normatividad,
procedimientos y guias de manejo establecidos.

6. Atender las urgencias que se presenten y requieran intervencién oportuna e inmediata segln lo ameriten las circunstancias, y realizar la
evaluacién y seguimiento de los pacientes hospitalizados.

7. Participar en juntas médicas y comités para la realizacién de casos especiales o dificiles de pacientes que requieran intervencién directa de
los profesionales del drea de competencia.

8. Proponer acciones de mejora y de autocontrol para el desarrollo de los planes y programas propios del area de competencia en cumplimiento
de los lineamientos establecidos en el sistema de gestién integrado.

9. Desarrollar las demés funciones asignadas por las autoridades competentes, teniendo en cuenta el nivel, la naturaleza y el area de
desempefio del cargo (pagina 226).

76. A su vez, el articulo 4° del Decreto 770 de 2005, al regular el sistema de funciones de las entidades del orden nacional regidas por la Ley
909 de 2004, sefiala que el nivel asesor «Agrupa los empleos cuyas funciones consisten en asistir, aconsejar y asesorar directamente a los
empleados publicos de la alta direccién de la Rama Ejecutiva del orden nacional». Y, en cuanto al nivel profesional prescribe «[Relne] los
empleos cuya naturaleza demanda la ejecucion y aplicacién de los conocimientos propios de cualquier carrera profesional, diferente a la técnica
profesional y tecnoldgica, reconocida por la ley y que segun su complejidad y competencias exigidas, les pueda corresponder funciones de
coordinacién, supervision y control de dreas internas encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos institucionales».

77. Por consiguiente y con base en el anélisis de las funciones previstas para el cargo de asesor desempefiado por la actora en el Ministerio de
Defensa-Direccion de Sanidad Militar - y las previstas en el Decreto 770 de 2005, no se infiere la existencia de identidad funcional; por el
contrario, sus labores se acercan mas al nivel profesional, donde estaba clasificada antes de que fuera incorporada en octubre del afio 2009 en
la planta global del Ministerio de Defensa Nacional, ante lo cual y conforme lo considerd el a quo en el fallo apelado no le asiste derecho a la
reliquidacion de su asignacion basica y de sus prestaciones sociales.

78. Por las consideraciones expuestas, la Sala confirmara la sentencia de 13 de marzo de 2019, proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién C que negd las pretensiones de la demanda.

6. Condena en costas.

79. En lo que se refiere a las costas, esta Subseccién en sentencia del 7 de abril de 2016, concluyé que en vigencia del CPACA la
legislacion avanzo de un criterio subjetivo a uno objetivo valorativo.

80. En el presente caso no hay lugar a imponer condena en costas en esta instancia, toda vez que si bien no prosperaron los argumentos
del recurso de apelacién interpuesto por la accionante, la entidad demandada no intervino en el trdmite de esta instancia.

81. En mérito de lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda, Subsecciéon A administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
FALLA

PRIMERO. CONFIRMAR la sentencia de 13 de marzo de 2019, proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda,
Subseccién C que neg6 las pretensiones de la demanda, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. Sin condena en costas en esta instancia.

TERCERO. En firme esta decision devuélvase el expediente al Tribunal de origen y efectlense las anotaciones en el programa SAMAI.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Esta providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesién de la fecha.
GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ
Firmado electrénicamente
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WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS
Firmado electrénicamente Firmado electrénicamente
EConstancia: La anterior providencia fue firmada electrénicamente por la Sala a través de la plataforma SAMAI del Consejo de Estado, con lo
cual se garantiza su autenticidad, integridad, conservacién, y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y demds normas concordantes del Cédigo General del Proceso.

NOTAS DE PIE DE PAGINA:

1. Folios 170 a 182.

2. Folios 205 a 2109.

3. Folios 186 y 187.

4. Folios 235 a 238.

5. El problema juridico se contrae a determinar si el acto acusado «estd o no viciado de nulidad por los cargos expuestos en la demanda, o por
los que encontrare este Tribunal demostrados. En especial, se debe determinar si la demandante, sefiora Alma Piedad Lizcano Paez tiene o no
derecho a que su asignacion bdsica sea ajustada a la cuantia prevista en las tablas salariales aplicables al personal de la rama ejecutiva del
poder publico del orden nacional, de conformidad con la Ley 352 de 1997 y el Decreto 3062 de 1997, y teniendo en cuenta que se ubica en el
nivel Asesor, de conformidad con lo previsto en el Manual General de Funciones de Empleados Publicos de 2010 y que, como consecuencia de
ello, se proceda a indexar, reliquidar y ajustar sus prestaciones sociales».

6. Folios 367 a 381.

7. Folios 330 a 347.

8. Folio 401.

9. Folio 407.

10. Cédigo Contencioso Administrativo. Articulo 129. «El Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo conocera en segunda
instancia de las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los tribunales administrativos y de las apelaciones de autos
susceptibles de este medio de impugnacién, asi como de los recursos de queja cuando no se conceda el de apelacion o se conceda en un efecto
distinto del que corresponda, o no se conceda el extraordinario de revision».

11. «Por la cual se reestructura el Sistema de Salud y se dictan otras disposiciones en materia de Seguridad Social para las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional»

12. «Por el cual se modifica el Estatuto que regula el Régimen de Administracion del Personal Civil del Ministerio de Defensa Nacional, se
establece la Carrera Administrativa Especial»

13. «Por el cual se organiza el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional y del personal regido por el Decreto-ley 1214 de
1990, con excepcién de aquél que se vincule a partir de la vigencia de la Ley 100 de 1993»

14. «Por la cual se reestructura el Sistema de Salud y se dictan otras disposiciones en materia de Seguridad Social para las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional»
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15. «Por el cual se dictan normas para la liquidacidn del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares».
16. «Por la cual se establece la Carrera Administrativa Especial para los Empleados Publicos no uniformados al servicio del Ministerio de Defensa
Nacional, de las Fuerzas Militares, de la Policia Nacional y de sus entidades descentralizadas, adscritas y vinculadas al sector Defensa, se

derogan y modifican unas disposiciones de la Ley 909 de 2004 y se conceden unas facultades conforme al numeral 10 del articulo 150 de la
Constitucidn Politica».

17. «Por el cual se aprueba el ajuste y la modificacién a la planta de personal de Empleados Publicos del Ministerio de Defensa Nacional -
Direccién General de Sanidad Militar y se dictan otras disposiciones».

18. De conformidad con la Ley 4 de 1992[1] corresponde al Gobierno Nacional fijar, con sujecién a las normas, criterios y objetivos sefialados en
la misma ley, el régimen salarial y prestacional de:

«a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su sector, denominacion o régimen juridico;
[...]».

De acuerdo con el articulo 4 idem, el Gobierno Nacional tiene la obligacién de modificar anualmente el sistema salarial de los empleados
enumerados en el articulo 12 literal a), b) y d), aumentando sus remuneraciones.

19. Consejo de Estado, Seccién Segunda, sentencia de 12 de diciembre de 2019, expediente 25000-23-42-000-2016-04235-01(0901-18)
SUJ-019-CE-S2-19, C.P. César Palomino Cortés.

20. Publicado en el Diario Oficial No. 41.409, del 27 de junio de 1994

21. Publicada en el Diario Oficial No. 42.965 de 23 de enero de 1997

22. Entiéndase aquellos que a la fecha de entrada en vigencia del Decreto 1301 de 1994 se encontraran prestando servicios en el Ministerio de
Defensa e ingresaran al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares.

23. Publicado en el Diario Oficial No. 46.514 de 17 de enero de 2007.

24. Cfr. Decretos 738 de 2009, 1529 de 2010, 1049 de 2011, 843 de 2012, 1020 de 2013, 190 de 2014, 1120 de 2015, 238 de 2016, 1007 de
2017, 326 de 2018 y 1012 de 2019

25. Cfr. Decretos 600 de 2007, 643 de 2008 y 708 de 2009.

26. Folios 35 a 37, c. anexo.

27. Folio 53, c. anexo.

28. Folio 71, c. anexo.

29. Folios 6 a 8.

30. Folio 9 y 10.
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31. Folio 9.

32. Cfr. Decretos 738 de 2009, 1529 de 2010, 1049 de 2011, 843 de 2012, 1020 de 2013, 190 de 2014, 1120 de 2015, 238 de 2016, 1007 de
2017, 326 de 2018 y 1012 de 2019

33. Cfr. Decretos 600 de 2007, 643 de 2008 Y 708 de 2009.

34.file:///C:/Users/User/Downloads/MANUAL%20DE%20FUNCIONES%20COMPLETO%20DIGSA%202019.pdf.

35. Rad. 13001-23-33-000-2013-00022-01 (1291-2014), actor: José Francisco Guerrero Bardi, Consejero ponente: William Herndndez Gdmez.

Fecha y hora de creacion: 2025-08-02 08:28:40
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