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PENSION DEJUBILACION - Fuerzas militares / PERSONAL DE LAS FUERZAS MILITARES - Régimen normativo aplicable / REGIMEN NORMATIVO - Los
funcionarios que prestaban sus servicios en el Ministerio de Defensa y que ingresaron al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares se les aplica
el régimen salarial contemplado para dicho establecimiento publico / SENTENCIA DE UNIFICACION - A partir de la vigencia de la Ley 352 de 1997
los empleados publicos que antes prestaban sus servicios en el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y que fueron incorporados a la planta
de salud del Ministerio de Defensa Nacional dejaron de pertenecer al sector descentralizado / SENTENCIA DE UNIFICACION - Los empleos
publicos del personal civil y no uniformado asignados a la Direccién General de Sanidad Militar pertenecen a la planta de personal del Ministerio
de Defensa Nacional / INCORPORACION A LA PLANTA DE FUNCIONARIOS NO UNIFORMADOS DEL MINISTERIO DE DEFENSA - La actora no sufrié
una desmejora salarial / APLICACION DE LOS DECRETOS SALARIALES DE LA RAMA EJECUTIVA DEL NIVEL NACIONAL - Improcedente / PRIMA DE
ACTIVIDAD - No puede ser reconocida ya que no se percibié durante el dltimo afio de servicios

El Presidente de la Republica organiz6 el sistema de salud de las Fuerzas Militares y de Policia y del personal regido por el Decreto Ley 1214 de
1990, en virtud de las facultades extraordinarias que le fueron conferidas por el articulo 248.6 de la Ley 100 de 1993. El régimen salarial
aplicable a los empleados publicos vinculados al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares era el regulado por el Gobierno Nacional para los
servidores de los establecimientos publicos del orden nacional, quienes, por hacer parte de un érgano descentralizado, no se regian, en materia
salarial, por las normas establecidas para el personal civil del Ministerio de Defensa Nacional. Asi pues, los empleados publicos, que al entrar en
vigencia el Decreto Ley 1301 de 1994, se encontraran prestando sus servicios en el nivel central de la estructura organizacional, esto es, en el
Ministerio de Defensa, y que ingresaron al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares, quedaron cobijados por el régimen salarial contemplado
para dicho establecimiento publico. La seccién segunda de esta corporacién fijé las siguientes reglas jurisprudenciales a través de la sentencia
de unificacion referida sobre el régimen salarial y prestacional del personal civil vinculado al Sistema de Salud de las Fuerzas Militares que se
incorpord a las plantas de personal de salud del Ministerio de Defensa Nacional, Direccién General de Sanidad Militar. La Sala pone de presente
como hecho relevante, que fue a partir del 4 de abril de 1989 que la actora se vinculé al Ejército Nacional y que desde el 1° de marzo de 1996
fue incorporada como Profesional Universitario Cédigo 3020 Grado 07 del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares, establecimiento publico
nacional. Posteriormente, como resultado de la supresién del referido Instituto, ordenada por la Ley 352 de 1997, la accionante se incorpor6 a la
planta de salud del Ministerio de Defensa Nacional al servicio del Ejército Nacional, mediante Resolucién 00036 del 15 de enero de 1998 como
Profesional Universitario cédigo 3020 grado 13, con una asignaciéon mensual de $931.523. Como resultado del referido tramite de incorporacién
la demandante qued6 sometida a la escala de asignacion basica fijada por el Gobierno Nacional para los empleados civiles no uniformados del
Ministerio de Defensa Nacional, como lo evidencia la certificacién expedida por el Grupo de Talento Humano de la Direccién General de Sanidad
Militar, visible a folio 16 del cuaderno principal. La Sala no evidencia desmejora salarial alguna; pues una vez efectuada la equivalencia y el
ajuste de la planta de personal, en el afio 2009, fecha en que la actora empezé a ejercer el cargo de servidor misional en sanidad militar, su
asignacion basica mensual es la fijada anualmente por el Gobierno Nacional para los empleados civiles no uniformados del Ministerio de Defensa
Nacional. Y, segln se puede constatar, dicha asignacién no es inferior a la establecida para el empleo de Profesional Universitario 2044-10, que
ella desempefiaba antes de la incorporacién a la nueva planta global del Ministerio de Defensa. Contrario a lo afirmado en la demanda, no es
viable el pago de la asignacién basica de la actora con la remuneracién fijada en los decretos salariales de la Rama Ejecutiva del nivel nacional
para el empleo de asesor grado 9, porque tal como se indicé en el acto acusado, si bien, cambiaron la denominacién, el cédigo y el grado del
empleo de la accionante, lo cierto es que mantuvo su sueldo, “por lo tanto, no se puede aplicar el cédigo y el grado del sector defensa para
equipararlo con el cédigo y el grado del Decreto de la Rama Ejecutiva del orden nacional, porque se estaria frente a una nivelacién salarial no
establecida legalmente”. Teniendo en cuenta que segln la certificacion visible a folios 220 y 221 del plenario expedida por el coordinador del
grupo de talento humano de la Direccién General de Sanidad Militar se evidencia que durante el Gltimo afio de servicios de la accionante en
dicha entidad (14 de junio de 2009 al 14 de junio de 2010) no devengd la prima de actividad, por consiguiente no le era dable a la
administracion incluirla para el cémputo de su derecho pensional conforme quedd plasmado en la resolucién referida.
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Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA - DIRECCION GENERAL DE SANIDAD DE LAS FUERZAS MILITARES

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (LEY 1437 DE 2011). RELIQUIDACION PENSION JUBILACION CONFORME A LA LEY 352
DE 1997 Y DECRETO 3062 DE 1997 E INCLUYENDO PRIMA DE ACTIVIDAD Y SERVICIOS EN LOS TERMINOS DEL DECRETO 1214 DE 1990. FALLO
SEGUNDA INSTANCIA - LEY 1437 DE 2011.

l. ASUNTO

1. Ha venido el proceso de la referencia con informe secretarial de la Secciéon Segunda’, después de surtidas a cabalidad las demés etapas
procesales y de establecer que no obran en el proceso irregularidades o nulidades procesales que deban ser saneadas, para resolver el recurso
de apelacion interpuesto por la parte demandante contra la sentencia proferida el 27 de febrero de 2019 por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién C, por medio de la cual negd las pretensiones de la demanda incoada por la sefiora Rosa Amanda
Martinez Barrera en contra de la Nacién, Ministerio de Defensa Nacional, Direccién General de Sanidad Militar.

1. ANTECEDENTES.
Pretensiones’.

2. Rosa Amanda Martinez Barrera, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, consagrado en el articulo 138 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 del 2011, presenté demanda encaminada a obtener la
nulidad parcial de la Resolucién 4856 del 23 de diciembre de 2010, mediante la cual le fue reconocida pensién de jubilacién y de los Oficios
17-5446 MDNSGDGPSAP del 27 de enero de 2017 y 07703/MDN-CGFM-DGSM-SAF-GTH-2957 del 18 de mayo de dicha anualidad a través de los
cuales la Coordinadora del Grupo de Prestaciones Sociales y el Subdirector Administrativo y Financiero de la Direccién General de Sanidad Militar
le negaron el reconocimiento y pago de la pensidn de jubilacién conforme a lo previsto en la Ley 352 de 1997’ y el Decreto 3062 de 1997y la
inclusién de las partidas computables del articulo 102 del Decreto 1214 de 1990°,

3. A titulo de restablecimiento del derecho, solicité; (i) que la entidad demandada efectue la reliquidacién de su pension de jubilacién incluyendo
como partidas computables la primas de servicio y actividad conforme a lo previsto por el Decreto 1214 de 1990 y tomando la base salarial
prevista en la Ley 352 de 1997 y el Decreto 3062 de dicha anualidad, esto es, aplicando las asignaciones bésicas de los empleados del nivel
asesor de la Rama Ejecutiva del orden nacional desde que consolid6 el derecho hasta la fecha de su pago efectivo y con la inclusién de la nueva
base salarial hacia el futuro; (ii) efectuar el pago de gastos y costas procesales, asi como el de las agencias en derecho; y, (iii) dar cumplimiento
a la sentencia en los términos de los articulos 192 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Hechos®.
4. Para una mejor comprensién del asunto, la Sala resumird de la siguiente manera los hechos planteados por la parte demandante:

5. El 12 de abril de 1989 se vinculé al Ejército Nacional como Especialista Jefe y Enfermera Jefe, posteriormente y a partir del 12 de marzo de
1996 se posesiond en el cargo de Profesional Universitario céddigo 3020 grado 07 del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares. Desde el 15 de
enero de 1998, desempefié el cargo de Profesional Universitario Céddigo 3020 Grado 13 de la planta de salud del Ministerio de Defensa al servicio
del Ejército Nacional y finalmente el 27 de octubre de 2009 fue vinculado por incorporacién como Servidor Misional en Sanidad Militar Cédigo 2-2
Grado 9 de la planta de personal de empleados publicos del Ministerio de Defensas Nacional, Direcciéon General de Sanidad Militar.

6. Seflald que a través de la Resolucion 4856 del 23 de diciembre de 2010 el Ministerio de Defensa Nacional le reconocié pension de jubilacién
en cuantia equivalente al 75% del Gltimo salario devengado correspondiente al sueldo y a una doceava parte de la prima de navidad con efectos
fiscales a partir del 14 de junio de dicha anualidad, fecha para la cual desempefiaba el empleo de Servidor Misional en Sanidad Militar Cédigo 2-2
Grado 9 de la planta de personal de empleados publicos del Ministerio de Defensa Nacional, Direccién General de Sanidad Militar.

7. Refirié que a mediante peticion del 17 de enero de 2017 solicité al Ministerio de Defensa Nacional reliquidar su pensién de jubilacién conforme
al Decreto 3062 de 1997, aplicable a los empleados de la Rama Ejecutiva del orden nacional para el nivel asesor y lo contemplado en el Decreto
1214 de 1990 respecto de la prima de actividad y prima de servicios, lo cual le fue negado a través de los oficios OFI17-5446 MDNSGDAGPSAP
del 27 de enero de 2017, suscrito por la coordinadora grupo de prestaciones sociales del Ministerio de Defensa Nacional y 07703 / MDN-CGFM-
DGSM-SAFGTH 29.57 del 18 de mayo de 2017 proferido por el subdirector administrativo y financiero de la Direccién General de Sanidad Militar.

Normas vulneradas y concepto de violacién’.

8. Como disposiciones vulneradas, la parte demandante cit6 los articulos 13 y 53 de la Constitucién Politica; Decreto 1214 de 1990, articulos 19,
29,42, 38y 57; articulos 2° y 3° del Decreto 3062 de 1997; articulos 1°, 3°, 7°,10°, 111 y 114 del Decreto 1792 de 2000; articulos 1°, 2°, 3°, 21
y 23 de la Ley 92 de 2007 y el Decreto 2727 de 2010.

9. Sefiald que los actos acusados fueron expedidos con desconocimiento las normas en que debian fundarse y con falsa motivacién por cuanto
ninguna de las normas que sefialan derogaron lo previsto por la Ley 352 de 1997 y el Decreto 3062 de 1997, lo que conlleva, el reconocimiento
en su favor, de las asignaciones bésicas de los empleados de la Rama Ejecutiva del orden nacional por cuanto el legislador establecié un
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régimen salarial distinto y especial contenido en dichas disposiciones que le resultan aplicables.

10. Adujo que la administracién a partir del afio 2009, procedié6 de manera irregular y sin fundamento legal a modificar su régimen salarial
aplicandole los decretos que rigen para el personal civil del Ministerio de Defensa Nacional, cuando desde la expedicién del Decreto 1301 de
1994 se establecié una prohibicién para cancelarle el salario en dichos términos.

11. Finalmente indicd que el contenido de los actos acusados vulnera el régimen salarial que el legislador previé para el personal de la Direccién
General de Sanidad Militar en la medida que durante su vinculacién laboral con dicha entidad devengé la prima de servicios, la cual no fue
tenida en cuenta al momento de la liquidacidon de su pensién de jubilacién y tampoco las partidas previstas para ello por el Decreto 1214 de
1990.

Contestacién de la demanda.

12. En el escrito de contestacion de la demanda la apoderada de la Nacién, Ministerio de Defensa Nacional, Direcciéon General de Sanidad
Militar®, se opuso a las pretensiones de la actora sefialando que en el presente asunto hay una confusién en cuanto a la interpretacién normativa
de las disposiciones legales aplicadas y tenidas en cuenta como fundamento de la demanda por cuanto es a partir de la constituciéon de 1991
que se establecid la posibilidad de existencia de distintas asignaciones salariales dentro de un mismo ente administrativo tal como ocurre con
las Fuerzas Militares y en general con el sector defensa.

13. Sefiald que la normatividad aplicada a la asignacién basica de los funcionarios de la Direccién General de Sanidad Militar es la contenida en
los Decretos 600 de 2007, 643 de 2008, 738 de 2009, 1529 de 2010, 1049 de 2011, 0843 de 2012 y 1020 de 2013, a partir de la cual la entidad
accionada ha efectuado los respectivos reajustes anuales por lo que no hay lugar a la reliquidacién de la pensién de jubilacién de la accionante
en los términos que plantea.

14. Refirid, que de acuerdo con el Decreto 4783 de 2008°, resulta improcedente efectuar en su favor reconocimiento adicional o diferente al
otorgado por concepto de asignacién basica en las anualidades por ella reclamadas, toda vez que esta Ultima fue pagada y reajustada conforme
a los decretos salariales aludidos y con los cuales se fijaron las escalas de dicha prestacién para los empleos publicos de los empleados civiles no
uniformados del Ministerio de Defensa Nacional, de sus entidades descentralizadas, adscritas y vinculadas, las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional.

15. Finalmente indic6 que para el reconocimiento de la pensién de jubilacién que concedié a la demandante dio aplicacién a lo previsto por el
Decreto 1214 de 1990 teniendo en cuenta que se incorpord previo a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 ante lo cual y para su
cémputo se incluyeron las partidas sefialadas en el articulo 103 de dicha normativa.

La sentencia de primera instancia.

16. El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién C a través de sentencia del 27 de febrero del 2019" negé las
pretensiones de la demanda y se abstuvo de condenar en costas a la accionante.

17. Considero, después de hacer un detallado andlisis de las normas que regulan el sistema de salud de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional y de la situacién factica de la accionante, que los empleados que venian del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y que se
incorporaron a la planta de personal de salud del Ministerio de Defensa, solo tuvieron derecho a la aplicacién del régimen salarial de los
empleados de la Rama Ejecutiva Nacional, durante la vigencia de la Ley 352 de 1997, en concordancia con lo previsto en el Decreto
Reglamentario 3062 del mismo afio.

18. En este sentido, el a quo explicé que con la expedicion del Decreto Ley 092 de 2007 varid la escala salarial de los empleados de la Direccién
de Sanidad Militar en tanto ya no opera la aplicacién de la escala salarial propia de los empleados de la Rama Ejecutiva del orden nacional a los
servidores que prestaban sus servicios en el Ministerio de Defensa, por cuanto esta norma dispuso que en el decreto que fije los sueldos para el
personal uniformado de la Fuerza Publica, también se estableceria la remuneracion de los empleados civiles no uniformados del sector defensa.

19. Con base en lo anterior, precisé que la escala salarial de la demandante no es otra que la aplicada por el Ministerio Defensa Nacional a los
servidores misionales de sanidad, cargos pertenecientes, en cuanto a la escala salarial, al de Asesor del Sector Defensa, que es equivalente al
del nivel profesional y no al del nivel de Asesor de la Rama Ejecutiva en general.

20. Finalmente sefialdé que al haber cambiado el régimen salarial de la demandante con sus vinculaciones al Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares y a la Direccién General de Sanidad Militar, claramente dicha circunstancia afectd su régimen prestacional del Decreto 1214 de 1990,
ante lo cual se torna en improcedente su pretension de reliquidacion pensional incluyendo como partidas computables la primas de servicio y
actividad en aplicacién de dicha normativa, maxime si se tiene en cuenta que los emolumentos que devengd al momento de su retiro del
servicio no son los que alli se consagran.

Del recurso de apelacién®.
21. La parte demandante, interpuso recurso de apelacidn contra la sentencia de primera instancia buscando su revocatoria, sefialando que

incurrié en un error al desconocer las competencias entregadas al ejecutivo con ocasién de la expedicién de la Ley 1033 de 2006,
particularmente el Decreto 092 de 2007; pues, a su juicio, esta norma solamente ajusté el sistema de nomenclatura y clasificacién de los
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empleos del Sector Defensa, sin que modificara regimenes salariales especiales.

22. Indica que resulta desacertado y arbitrario considerar que la cladusula derogatoria del articulo 26 del Decreto 092 de 2007 incluye la
modificacién del régimen salarial especial del personal de la Direccién General de Sanidad Militar; ya que solo se refiere a los sistemas de
nomenclatura y clasificaciéon anteriores. En este sentido, resalté que la variacién en la denominacidon de los cargos no podia implicar una
desmejora salarial para el caso de la demandante y por ello no le son aplicables las disposiciones sobre salario que rigen para los empleados
civiles no uniformados del Ministerio de Defensa.

23. Finalmente sefialé que el fallo apelado desconocié el precedente judicial segln el cual el régimen salarial aplicable a la accionante es el
previsto para los empleados de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y que fue precisamente por el cambio normativo a partir de la Ley 100 de
1993 que dej6 de devengar la primas de actividad y de servicios en los términos del Decreto 1214 de 1990, sin que ello conlleve a desconocer
sus derechos adquiridos debido a que desde su ingreso y hasta febrero de 1996 cuando se incorporé al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares
le fueron reconocidas dichas prestaciones, lo que de contera implica incluirlas para el computo de su pensién de jubilacion.

Alegatos en segunda instancia.

24. Dentro de esta etapa procesal la parte actora allegé el escrito de alegaciones finales™ en el que reiterd los planteamientos que expuso al
sustentar el recurso de apelacién contra el fallo de primera instancia. A su turno la apoderada de la entidad demandada alegé de conclusion
indicando que el fallo apelado debe confirmarse en tanto el régimen prestacional aplicable a la demandante es el previsto en el Decreto 2701 de
1988 lo que torna en improcedente su pretensién de reconocimiento de las prestaciones contempladas en el Decreto 1214 de 1990"°. La
representante del Ministerio Publico se abstuvo de presentar su concepto dentro del sub-examine.

25. Agotada como se encuentra la instancia, sin observar causales de nulidad que invaliden lo actuado, la Sala procede a resolver el asunto,
para lo cual tiene en cuenta las siguientes,

Ill. CONSIDERACIONES.
Cuestion previa.

26. La ponente considera necesario precisar que en en diversas providencias de esta seccién, se considerd que los empleados que estuvieron
vinculados al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares, suprimido por la Ley 352 de 1997, pese a ser incorporados en el afio 2009 a la planta
global del Ministerio de Defensa, continuaron con derecho a la aplicacién del numeral 62 del articulo 32 del Decreto 3062 de 1997, que les
permitia beneficiarse del régimen salarial de los empleos de la Rama Ejecutiva del Poder Plblico del Orden Nacional, excluyéndose por tanto la
aplicacién de la asignacién basica fijada para los empleados civiles no uniformados del Ministerio de Defensa Nacional.

27. Sin embargo, como la Seccién Segunda del Consejo de Estado profirié sentencia de unificacién con relacién a esta tematica™, ello supone un
escenario argumentativo y hermenéutico diferente, por cuanto en dicha providencia se determind entre otros aspectos, que partir de la entrada
en vigencia del Decreto Ley 92 de 2007 se reajustaron las plantas de personal, se establecieron las equivalencias y se fijaron los sueldos con
fundamento en la nomenclatura y clasificacién especial, por ello, los sueldos de los empleados civiles no uniformados del sector Defensa se
empezaron a pagar con base en la nueva nomenclatura.

28. Asi mismo sefald, que al momento en el que el empleado ocupd el cargo al que fue incorporado por disposicién del Decreto 4783 de 2008,
de acuerdo con la nomenclatura y clasificacién especial para los empleados civiles no uniformados del sector defensa, empezd a devengar la
asignacion basica fijada por el Gobierno Nacional para los empleados civiles no uniformados del Ministerio de Defensa Nacional®.

29. Lo que quiere decir, que mientras se produjo la incorporacién en el cargo equivalente en la planta global del sector defensa, de acuerdo con
el sistema de nomenclatura y clasificacién de empleos, el servidor debié continuar percibiendo la remuneracién correspondiente al empleo que
antes desempefiaba, esto es, segln el régimen salarial fijado por el Gobierno para los empleos de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden
Nacional'. Efectuada la incorporacién al cargo equivalente en la planta global del Ministerio de Defensa Nacional, el empleado queda sometido a
la escala de asignacién basica fijada por el Gobierno Nacional para los empleados civiles no uniformados del Ministerio de Defensa Nacional.

30. Finalmente, en dicha sentencia de unificacién se precisé que en materia prestacional la Ley 1033 de 2006 no introdujo ninguna modificacién,
por consiguiente se mantiene el régimen fijado para ello en la Ley 352 de 1997; por lo que en adelante y siendo respetuosa por la seguridad
juridica y el caracter vinculante de aquella, acogeré dicha linea jurisprudencial maxime si se tiene en cuenta que en ella se dispuso que las
reglas jurisprudenciales alli previstas deben aplicarse de manera obligatoria en todos los casos pendientes de solucién, tanto en via
administrativa como en via judicial, a través de acciones o medios de control ordinarios; salvo los casos en los que ha operado la cosa juzgada.

Problema Juridico.

31. De acuerdo con los cargos formulados en el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandada contra la sentencia de primera
instancia, le corresponde a la Sala determinar cémo problema juridico; si a la demandante le asiste derecho a la reliquidacién de su pension de
jubilacién por el incremento de su asignacion basica conforme al régimen salarial previsto por el Gobierno Nacional para la Rama Ejecutiva del
orden nacional al haber sido incorporada a la planta de empleados publicos del Ministerio de Defensa Nacional, Direccién General de Sanidad
Militar y con la inclusién de las primas de servicio y actividad segun lo previsto por el Decreto 1214 de 1990.
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32. Para resolver lo anterior, la Sala analizard, i) el régimen normativo aplicable al personal del sistema de salud de las Fuerzas Militares y de
Policia y del personal regido por el Decreto Ley 1214 de 1990; ii) la Sentencia de unificacién SUJ -019- CE-S2 del 12 de diciembre de 2019, v iii)
el andlisis del caso concreto.

Del régimen normativo aplicable al personal del sistema de salud de las Fuerzas Militares y de Policia y del personal regido por el Decreto Ley
1214 de 1990".

33. El Presidente de la RepUblica organizé el sistema de salud de las Fuerzas Militares y de Policia y del personal regido por el Decreto Ley 1214
de 1990, en virtud de las facultades extraordinarias que le fueron conferidas por el articulo 248.6 de la Ley 100 de 1993.

34, El primer cuerpo normativo que se expidié en ejercicio de esa facultad extraordinaria fue el Decreto Ley 1301 de 1994 (derogado por la Ley
352 de 1997) que creé el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares como un establecimiento publico, entidad descentralizada.

35. El régimen salarial aplicable a los empleados publicos vinculados al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares era el regulado por el Gobierno
Nacional para los servidores de los establecimientos publicos del orden nacional, quienes, por hacer parte de un érgano descentralizado, no se
regian, en materia salarial, por las normas establecidas para el personal civil del Ministerio de Defensa Nacional.

36. Asi pues, los empleados publicos, que al entrar en vigencia el Decreto Ley 1301 de 1994, se encontraran prestando sus servicios en el nivel
central de la estructura organizacional, esto es, en el Ministerio de Defensa, y que ingresaron al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares,
quedaron cobijados por el régimen salarial contemplado para dicho establecimiento publico.

37. En materia pensional, los empleados publicos del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y del Instituto de Salud de la Policia Nacional,
fueron sometidos a la Ley 100 de 1993, y en lo relativo a las demas prestaciones sociales, se les aplicaria el Decreto ley 2701 de 1988 y normas
que lo modificaran o adicionaran. Por otra parte, quienes se hubieran vinculado al Ministerio de Defensa Nacional o a la Policia Nacional antes de
la vigencia de la Ley 100 de 1993 continuarian bajo las disposiciones del Decreto 1214 de 1990.

38. La Ley 352 de 1997 (derog6 el Decreto Ley 1301 de 1994) creé la Direccion General de Sanidad Militar como una dependencia del Comando
General de las Fuerzas Militares y suprimid y liquidé el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares, creado mediante el Decreto 1301 de 1994.

39. El Decreto reglamentario 3062 de 1997 incluyé las siguientes garantias para los servidores que laboraban en el Instituto de Salud de las
Fuerzas Militares y que fueron incorporados a la planta de personal de salud del Ministerio de Defensa; en materia prestacional se dispuso que
los vinculados “antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993 se les continuard aplicando en su integridad el titulo VI del Decreto 1214 de 1990 o
las normas que lo modifiquen o adicionen sobre el Régimen Prestacional y al personal vinculado con posterioridad a la vigencia de la Ley 100 de
1993, se le aplicard esta disposicién” (art. 3, num.4). Y, en materia salarial sefialé que a “los empleados publicos y trabajadores oficiales del
Instituto de Salud de las Fuerzas Militares que se incorporen a las Plantas de Personal de Salud que se creen en el Ministerio de Defensa Nacional
se les aplicara el régimen salarial que rige a los empleos de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional” (art. 3, num. 6) (Resaltado
fuera de texto).

40. Sin embargo, a partir de la Ley 1033 de 2006, los Decretos Ley 91 y 92 de 2007, y 4783 de 2008 se unificé el régimen de administracion del
personal civil del sector, se ajustd y modificd la planta de personal de Empleados Publicos del Ministerio de Defensa Nacional, Direccion General
de Sanidad Militar mediante la realizaciéon de las equivalencias de lo empleos preexistentes frente la nueva planta que fue ajustada con la tabla
de organizacién “TO", fijada en la Resolucién 1453 de 2008. Asi pues, el Decreto 4783 de 2008 ordend la incorporacién de los funcionarios de la
Planta de Personal del Ministerio de Defensa Nacional, Direcciéon General de Sanidad Militar a los cargos equivalentes de la planta ajustada,
frente a quienes se dispuso que continuarian “percibiendo la remuneracién correspondiente a los empleos que desempefian actualmente
mientras ocupen el cargo en el que seran incorporados”.

De la sentencia de unificacién de unificacion jurisprudencial SUJ -019- CE-S2 de 2019 dictada por la Seccién Segunda del Consejo de Estado.

41. Ahora bien y para resolver el caso en estudio, se hace necesario para la Sala informar que debido a la disparidad de criterios
jurisprudenciales en cuanto a la aplicacién del régimen salarial y prestacional del personal civil vinculado al Sistema de Salud de las Fuerzas
Militares e incorporado a la planta de personal de salud del Ministerio de Defensa Nacional, teniendo en cuenta el desarrollo normativo a partir
del articulo 248 de la Ley 100 de 1993, entre otras disposiciones, la Ley 352 de 1997, el Decreto 3062 de 1997%, la Ley 1033 de 2006, el
Decreto 92 de 2007”" y el Decreto 4783 de 2008” esta corporacion, a través de la sentencia proferida el 12 de diciembre de 2019, con ponencia
del Doctor César Palomino Cortés®, unificé su jurisprudencia en lo concerniente a dicho aspecto.

42. En la citada providencia se arribé a las siguientes conclusiones:

- El régimen salarial aplicable a los empleados publicos vinculados al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares era el regulado por el Gobierno
Nacional para los servidores vinculados a establecimientos publicos del orden nacional, quienes, por hacer parte de un érgano descentralizado,
NO se regian, en materia salarial, por las normas establecidas para el personal civil del Ministerio de Defensa Nacional.

- Los empleados publicos, que al entrar en vigencia el Decreto Ley 1301 de 1994, se encontraran prestando sus servicios en el nivel central de la
estructura organizacional, esto es, en el Ministerio de Defensa, y que ingresaron al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares, quedaron

cobijados por el régimen salarial contemplado para dicho establecimiento publico.

- En materia pensional, los empleados publicos del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y del Instituto de Salud de la Policia Nacional,
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fueron sometidos a la Ley 100 de 1993, y en lo relativo a las demds prestaciones sociales, se les aplicaria el Decreto ley 2701 de 1988 y normas
que lo modificaran o adicionaran. Por otra parte, quienes se hubieran vinculado al Ministerio de Defensa Nacional o a la Policia Nacional antes de
la vigencia de la Ley 100 de 1993 continuarian bajo las disposiciones del Decreto 1214 de 1990.

- La Ley 352 de 1997 (derogé el Decreto Ley 1301 de 1994) cred la Direccién General de Sanidad Militar como una dependencia del Comando
General de las Fuerzas Militares y suprimié y liquidé el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares, creado mediante el Decreto 1301 de 1994.

- El Decreto reglamentario 3062 de 1997 incluyé las siguientes garantias para los servidores que laboraban en el Instituto de Salud de las
Fuerzas Militares y que fueron incorporados a la planta de personal de salud del Ministerio de Defensa; en materia prestacional se dispuso que
los vinculados “antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993 se les continuard aplicando en su integridad el titulo VI del Decreto 1214 de 1990 o
las normas que lo modifiquen o adicionen sobre el Régimen Prestacional y al personal vinculado con posterioridad a la vigencia de la Ley 100 de
1993, se le aplicaré esta disposicién” (art. 3, num.4). Y, en materia salarial sefialé que a “los empleados publicos y trabajadores oficiales del
Instituto de Salud de las Fuerzas Militares que se incorporen a las Plantas de Personal de Salud que se creen en el Ministerio de Defensa Nacional
se les aplicara el régimen salarial que rige a los empleos de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional” (art. 3, num. 6) (Resaltado
fuera de texto).

- A partir de la Ley 1033 de 2006, los Decretos Ley 91 y 92 de 2007, y el Decreto 4783 de 2008 se unificé el régimen de administracién del
personal civil del sector, se ajusté y modificé la planta de personal de Empleados Publicos del Ministerio de Defensa Nacional - Direccién General
de Sanidad Militar, mediante la realizacidn de las equivalencias de lo empleos preexistentes frente la nueva planta que fue ajustada con la tabla
de organizacién “TO", fijada en la Resolucién 1453 de 2008. Asi pues, el Decreto 4783 de 2008 ordend la incorporacion de los funcionarios de la
Planta de Personal del Ministerio de Defensa Nacional - Direccién General de Sanidad Militar a los cargos equivalentes de la planta ajustada,
frente a quienes se dispuso que continuarian “percibiendo la remuneracién correspondiente a los empleos que desemperian actualmente
mientras ocupen el cargo en el que seran incorporados”.

43. Con base en las anteriores consideraciones la seccidén segunda de esta corporacion fij6 las siguientes reglas jurisprudenciales a través de la
sentencia de unificacion referida sobre el régimen salarial y prestacional del personal civil vinculado al Sistema de Salud de las Fuerzas Militares
que se incorpord a las plantas de personal de salud del Ministerio de Defensa Nacional, Direccién General de Sanidad Militar:

“Entre la vigencia del Decreto 1301 de 1994* y de la Ley 352 de 1997%, aplican las siguientes reglas:

1. En materia salarial: Los empleados publicos vinculados e incorporados® al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares, se regian por las normas
establecidas por el Gobierno Nacional para los servidores de los establecimientos publicos del orden nacional. Por lo tanto, como quiera que
estaban vinculados a un dérgano del nivel descentralizado no se regian por las normas establecidas para el personal civil del Ministerio de
Defensa Nacional.

2. En materia de Seguridad Social Integral el régimen aplicable era el previsto en la Ley 100 de 1993 para los empleados publicos que se
vincularan al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y del Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional. En lo relativo a
las demads prestaciones les aplicaba el Decreto 2701 de 1988 y normas que lo modificaron o adicionaron.

Los empleados publicos vinculados al Ministerio de Defensa Nacional o a la Policia Nacional antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993 y que se
incorporaron al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares o al Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional, continuaron
cobijados por el Decreto 1214 de 1990.

A partir de la vigencia de la Ley 352 de 1997 los empleados publicos que antes prestaban sus servicios en el Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares y que fueron incorporados a la planta de salud del Ministerio de Defensa Nacional, dejaron de pertenecer al sector descentralizado, y
para ellos aplican las siguientes reglas:

1. En materia salarial los empleados publicos del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares que fueron incorporados a la planta de personal de
salud del Ministerio de Defensa quedaron sometidos al régimen salarial previsto para los empleados de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del
Orden Nacional (Articulo 3 Num.6 Decreto 3062 de 1997).

2. En materia prestacional los empleados publicos del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares incorporados a la planta de personal de Salud
del Ministerio de Defensa Nacional y que se hubieran vinculado antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993 se les aplicara en su integridad el
Decreto 1214 de 1990 o las normas que lo modifiquen o adicionen.

Al personal vinculado con posterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993 se les aplicara dicha normativa. En lo no contemplado en materia
prestacional en la Ley 100 de 1993 se les aplicara el Titulo VI del Decreto 1214 de 1990 (Paragrafo articulo 55 de la Ley 352 de 1997).

Con la Ley 1033 de 2006 se unificd el régimen de administracién de personal que se aplica al personal civil vinculado a los Organismos y
Dependencias del Sector Defensa. Por ello, los empleos publicos del personal civil y no uniformado asignados a la Direccién General de Sanidad
Militar pertenecen a la planta de personal del Ministerio de Defensa Nacional, a quienes se les aplican las siguientes reglas:

1. A partir de la entrada en vigencia del Decreto Ley 92 de 2007 se reajustaron las plantas de personal, se establecieron las equivalencias y se
fijaron los sueldos con fundamento en la nomenclatura y clasificacién especial, por ello, los sueldos de los empleados civiles no uniformados del
sector Defensa se empezaron a pagar con base en la nueva nomenclatura.
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Los empleados civiles no uniformados del sector Defensa vinculados a la Planta de Personal del Ministerio de Defensa Nacional - Direccién
General de Sanidad Militar, debieron continuar percibiendo la remuneracién correspondiente a los empleos que desempefiaban a la entrada en
vigencia del Decreto 4783 de 2008 mientras ocupen el cargo en el que fueron incorporados.

2. En el momento en el que el empleado ocupd el cargo al que fue incorporado por disposicién del Decreto 4783 de 2008, de acuerdo con la
nomenclatura y clasificacion especial para los empleados civiles no uniformados del sector Defensa, empez6 a devengar la asignacion bésica
fijada por el Gobierno Nacional para los empleados civiles no uniformados del Ministerio de Defensa Nacional®.

Lo que quiere decir, que mientras se produjo la incorporacién en el cargo equivalente en la planta global del sector Defensa, de acuerdo con el
sistema de nomenclatura y clasificacion de empleos, el servidor debié continuar percibiendo la remuneracién correspondiente al empleo que
desempefiaba, esto es, segln el régimen salarial fijado por el Gobierno para los empleos de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden
Nacional®. Efectuada la incorporacién al cargo equivalente en la planta global del Ministerio de Defensa Nacional, el empleado queda sometido a
la escala de asignacién basica fijada por el Gobierno Nacional para los empleados civiles no uniformados del Ministerio de Defensa Nacional.

3. En materia prestacional la Ley 1033 de 2006 no introdujo ninguna modificacién, por lo tanto se mantiene el régimen prestacional fijado en la
Ley 352 de 1997.”

Caso concreto.

44, Atendiendo lo antes expuesto, para efectos de resolver el punto de controversia, la Sala contara con los siguientes elementos probatorios
aportados por las partes procesales.

45, A través de la Resolucion 2007 del 4 de abril de 1989 la demandante fue nombrada como Enfermera Jefe del Ejército Nacional,
posesionandose en dicho empleo en la misma fecha de su designacién®.

46. Mediante la Resolucidon 113 del 12 de marzo de 1996 fue incorporada como Profesional Universitario cddigo 3020 grado 07 del Instituto de
Salud de las Fuerzas Militares, cargo del cual tomé posesién en la misma fecha de su nombramiento™.

47. Por medio de la Resoluciéon 00036 del 15 de enero de 1998 la actora fue incorporada como Profesional Universitario c6digo 3020 grado 13 de
la planta de salud del Ministerio de Defensa Nacional al servicio del Ejército Nacional, empleo del cual tomé posesién en la misma fecha en que
fue designada®.

48. Mediante la Resolucién 1377 del 14 de octubre de 2009 la accionante fue incorporada en el empleo de Servidor Misional en Sanidad Militar
cédigo 2-2 grado 9 de la planta de empleados publicos del Ministerio de Defensa Nacional, Direccién General de Sanidad Militar al servicio de la
Direccién de Sanidad del Ejército en el ESM-BATALLON DE SANIDAD José Maria Hernandez, con una asignacién bésica de $1°884.495 del cual
tomo posesion el 27 de octubre siguiente®.

49. A través de peticion presentada ante el Grupo de Prestaciones Sociales del Ministerio de Defensa Nacional el 19 de enero de 2017 la
demandante solicité el reconocimiento, pago y liquidacidon de su pensién de jubilacién conforme a lo previsto en el numeral 62 del articulo 32 del
decreto 3062 de 1997, esto es, aplicando las asignaciones basicas previstas para los empleados de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, fijado
segun los decretos anualmente expedidos y teniendo en cuenta que se ubicé en el nivel asesor de conformidad con lo previsto en el manual
general de funciones de empleados publicos de 2010 contenido en la Resolucién 0598 de 14 de mayo de 2010. Adicionalmente peticion la
reliquidacién de su derecho pensional con la inclusién de las partidas computables sefialadas en el articulo 102 del Decreto 1214 de 1990.

50. La anterior peticién fue resuelta en forma desfavorable a través de los Oficios 07703/MDN-CGFM/DGSM-SAF-GTH—29.57 de 18 de mayo de
2017, suscrito por el Subdirector Administrativo y Financiero de la Direccién General de Sanidad Militar® y OFI17-5446 MDNSGDAGPSAP del 27
de enero de 2017 proferido por la Coordinadora Grupo de Prestaciones Sociales del Ministerio de Defensa Nacional®, en los que sefialé que hasta
2009 se aplico a la planta de personal de salud el régimen salarial del Decreto de la Rama Ejecutiva del orden nacional de cada vigencia para los
establecimientos publicos, de conformidad con lo previsto en el articulo 3 del Decreto 3062 de 1997, y a partir del 27 de octubre de 2009
conforme a la Ley 1033 de 2007 y los Decretos 092 de 2007 y 4783 de 2008, se le pagaron los salarios con base en las normas del sector
Defensa y que su pensidn de jubilacion se reconocié en cumplimiento de lo previsto por el articulo 98 del Decreto 1214 de 1990.

51. Adicionalmente obra copia de la Resolucién 4856 del 23 de diciembre de 2010, suscrita por el Director de Veteranos y Bienestar Sectorial
del Ministerio de Defensa Nacional, mediante la cual le fue reconocida pensién de jubilacién a la demandante de conformidad con lo previsto por
el articulo 98 del Decreto 1214 de 1990 en cuantia equivalente al 75% del Gltimo salario por ella devengado, para lo cual computé el sueldo
bésico y una doceava parte de la prima de navidad y sefialé que surtiria efectos a partir del 14 de junio de 2010.

52. Asi mismo reposa certificacién del 28 de abril de 2017, expedida por el Coordinador Grupo de Talento Humano de la Direccién General de
Sanidad Militar del Comando General de las Fuerzas Militares, Ministerio de Defensa Nacional, de cuyo contenido se extracta que la accionante
fue incorporada a la Direccién General de Sanidad Militar como servidor misional en sanidad militar céddigo 2-2 grado 9 a partir del 1° de marzo
de 1996 y hasta el 14 de junio de 2010, fecha en la cual se retiré del servicio por reconocimiento de pensién de jubilacién y que entre los afios
2007 a 2010 devengd los siguientes valores por concepto de sueldo basico™:
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Afo Decreto Decreto Cédigo Grado Denominacién Sueldo Bésico
correspondiente al correspondiente al Cargo
sector rama sector defensa
ejecutiva
2007 600 N/A 2044 10 Profesional $1°656.022
Universitario
2008 643 N/A 2044 10 Profesional $1°750.250
Universitario
2009 708 N/A 2044 10 Profesional $1°884.495
Universitario
2009 738 2-2 9 A partir del 27 de $1°884.495

octubre de 2009 se
posesiond como
Servidor Misional
en Sanidad Militar
2010 1529 2-2 9 Servidor Misional $1°922.185
en Sanidad Militar

53. De lo probado en el proceso, la Sala pone de presente como hecho relevante, que fue a partir del 4 de abril de 1989 que la actora se vinculd
al Ejército Nacional y que desde el 1° de marzo de 1996 fue incorporada como Profesional Universitario Céddigo 3020 Grado 07 del Instituto de
Salud de las Fuerzas Militares, establecimiento publico nacional.

54. Posteriormente, como resultado de la supresion del referido Instituto, ordenada por la Ley 352 de 1997, la accionante se incorpord a la
planta de salud del Ministerio de Defensa Nacional al servicio del Ejército Nacional, mediante Resolucién 00036 del 15 de enero de 1998 como
Profesional Universitario cédigo 3020 grado 13, con una asignacién mensual de $931.523.

55. Luego de que la Ley 1033 de 2006 establecié el régimen de carrera especial para los empleados publicos civiles no uniformados del
Ministerio de Defensa Nacional; y que se modificara el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos de las entidades del sector
defensa, que condujo a su vez a la realizacién de la equivalencia de los empleos en la nueva planta, la actora fue incorporada a través de la
Resolucidon 1377 de 14 de octubre de 2009 en el cargo de servidor misional en sanidad militar, cédigo 2-2, grado 9 (cargo de libre nombramiento
y remocion, en el que se posesiond el 27 de octubre de 2009) de la planta de personal global de empleados publicos del Ministerio de Defensa
Nacional, Direccién General de Sanidad Militar. Esta incorporacién se produjo con posterioridad a la Ley 1033 de 2006, y los Decretos 91, 92, 93
de 2007 y el Decreto 4783 de 2008.

56. Dicha incorporacion se realizé como resultado del ajuste y modificacién de la planta de personal de empleados publicos del Ministerio de
Defensa Nacional, Direccién de Sanidad Militar y del establecimiento de equivalencias de los empleos. Asi, para la Direccién de Sanidad Militar, a
través de la Resolucion 1453 del 25 de septiembre de 2008, se expidié la Tabla de Organizacidén “TO” de la planta de personal, en la que se
ajustaron e hicieron las equivalencias de los empleos, conforme la nomenclatura y clasificacién prevista en el articulo 20 del Decreto Ley 092 de
2007.

57. El cargo ejercido por la demandante, servidor misional en sanidad Militar cddigo 2-2, grado 9, hace parte de la planta de personal de
empleados Publicos del Ministerio de Defensa Nacional, Direccién General de Sanidad Militar, de conformidad con el Sistema de Nomenclatura y
Clasificacién de empleos especial del sector defensa contemplado en los Decretos 092, 3034, 4803 de 2007 y 2127 de 2008, segun el Decreto
4783 de 2008.

58. Por consiguiente, a partir del 27 de octubre de 2009, la asignacién basica de la demandante fue la fijada por el Gobierno Nacional para los
empleados civiles no uniformados del Ministerio de Defensa Nacional®. Dado que desde esa fecha se posesioné en el empleo al que fue
incorporada de acuerdo con la nomenclatura y clasificacion especial para los empleados civiles no uniformados del sector defensa.

59. Asi las cosas, antes de la referida incorporacion, la actora percibia la remuneracién correspondiente al empleo que desempefaba
(profesional universitario), prevista en el régimen salarial fijado por el Gobierno para los empleos de la Rama Ejecutiva del Poder Plblico del
Orden Nacional®, respetandose la garantia contenida en el numeral 62 del articulo 32 del Decreto 3062 de 1997.

60. Ahora bien, como resultado del referido tramite de incorporacién la demandante quedé sometida a la escala de asignacién basica fijada por
el Gobierno Nacional para los empleados civiles no uniformados del Ministerio de Defensa Nacional, como lo evidencia la certificacién expedida
por el Grupo de Talento Humano de la Direccién General de Sanidad Militar, visible a folio 16 del cuaderno principal.

61. El citado documento establece un cuadro comparativo entre los sueldos basicos previstos en los decretos salariales de la Rama Ejecutiva del
Poder Publico del Orden Nacional, que se aplicaron a la actora durante los afios 2007 y parte de 2009, y en los decretos para los empleados
civiles no uniformados del Ministerio de Defensa Nacional de los afios 2009 y 2010.

62. A partir de la valoracién del referido documento, la Sala no evidencia desmejora salarial alguna; pues una vez efectuada la equivalencia y el
ajuste de la planta de personal, en el afio 2009, fecha en que la actora empezé a ejercer el cargo de servidor misional en sanidad militar, su
asignacion basica mensual es la fijada anualmente por el Gobierno Nacional para los empleados civiles no uniformados del Ministerio de Defensa
Nacional. Y, segln se puede constatar, dicha asignacién no es inferior a la establecida para el empleo de Profesional Universitario 2044-10, que
ella desempefiaba antes de la incorporacién a la nueva planta global del Ministerio de Defensa.
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63. En otras palabras, el 26 de octubre de 2009 fue el Gltimo dia de la actora en el cargo de Profesional Universitario 2044-10. Asi pues, hasta
esta fecha tuvo derecho a aplicacién de los decretos salariales de la Rama Ejecutiva del nivel nacional. Y, desde el 27 de octubre de 2009 fue
incorporada a la planta de personal de empleados publicos del Ministerio de Defensa Nacional, Direccién General de Sanidad Militar, en el cargo
de servidor misional en sanidad militar, cédigo 2-2, grado 9, que corresponde al nivel asesor (articulo 11 del Decreto Ley 92 de 2007), en el que
percibié la remuneracion fijada por el Gobierno Nacional para los empleos publicos de los empleados civiles no uniformados del Ministerio de
Defensa Nacional, de sus entidades descentralizadas, adscritas y vinculadas, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

64. Como se observa, la actora no sufrié una desmejora salarial, en la medida que la asignacién basica desde el afio 2009 hasta el 2010 prevista
en los decretos salariales de la Rama Ejecutiva Nacional, para el cargo de Profesional Universitario 2044-10, es igual a la asignacién basica de su
cargo del nivel asesor grado 9, regulada en los decretos de 2009 y 2010 para los empleos publicos de los empleados civiles no uniformados del
Ministerio de Defensa Nacional, asi:

Decreto
Rama Decreto
Ejecutiva asignacion sector asignacion
Afio Nacional Gd. Céd. Cargo basica defensa Gd. Cdd. cargo basica
profesional servidor misional en
2009 708 10 2044 universitario $1.884.495,00 738 9 2-2 sanidad militar $1.884.495,00
profesional servidor misional en
2010 1374 10 2044 universitario $1.922.185,00 1529 9 2-2 sanidad militar $1.922.185,00

65. Contrario a lo afirmado en la demanda, no es viable el pago de la asignacién bésica de la actora con la remuneracion fijada en los decretos
salariales de la Rama Ejecutiva del nivel nacional para el empleo de asesor grado 9, porque tal como se indicé en el acto acusado, si bien,
cambiaron la denominacidn, el cédigo y el grado del empleo de la accionante, lo cierto es que mantuvo su sueldo, “por lo tanto, no se puede
aplicar el cédigo y el grado del sector defensa para equipararlo con el cédigo y el grado del Decreto de la Rama Ejecutiva del orden nacional,
porque se estaria frente a una nivelacion salarial no establecida legalmente”.

66. Notese que los decretos del sector defensa conservaron la misma remuneracion de la trabajadora, quien, para la Sala, en el fondo reclama
una nivelacién salarial con el fin de obtener el pago de la asignacién basica del cargo de asesor de la Rama Ejecutiva Nacional.

67. Ahora bien, en criterio de la Sala, pese a que la actora desde el primero de marzo de 1996 estuvo vinculada en el Instituto de Salud de las
Fuerzas Militares, lo cierto es que a partir de su incorporacién el 27 de octubre de 2009 a la planta de personal de empleados publicos del
Ministerio de Defensa Nacional, Direccién General de Sanidad Militar se sometié a lo dispuesto en materia salarial por el Decreto Ley 92 de 2007,
que en el paragrafo transitorio de su articulo 21 establece que “Los sueldos de los empleados civiles no uniformados del Sector Defensa, se
continuardn pagando de conformidad con la nomenclatura existente a la fecha de entrada en vigencia del presente decreto, hasta tanto se
ajusten las plantas de personal, se establezcan las equivalencias de que trata el articulo anterior [art. 19], y se fijen los sueldos con fundamento
en la nomenclatura y clasificacion especial”.

68. Prevision legal que indica claramente que los sueldos de los empleados civiles no uniformados incorporados a la planta de personal del
sector defensa, cambiarian una vez se ajustara la planta de personal, hecho que se materializé con el Decreto 4783 de 2008.

69. En el mismo sentido, el articulo 6° del Decreto 4783 de 2008 sefial6 que los empleados incorporados a la planta de personal del Ministerio de
Defensa Nacional, Direccién General de Sanidad Militar continuarian “percibiendo la remuneracién correspondiente a los empleos que
desempefian actualmente mientras ocupen el cargo en el que serdn incorporados”. Lo que significa que el derecho a percibir la remuneracién
del cargo anterior se sometié a una condicion, el desempefio del nuevo cargo al que serian incorporados los trabajadores.

70. Por consiguiente, aunque el ordinal 6° del articulo 3° del Decreto 3062 de 1997 disponia la aplicacién del régimen salarial de la Rama
Ejecutiva Nacional, como garantia para los vinculados al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares (suprimido por la Ley 352 de 1997), y que
fueron incorporados a la planta de salud del Ministerio de Defensa -caso de la accionante-, lo cierto es que prima la aplicacién de lo ordenado
por el Decreto Ley 92 de 2007, norma posterior que regula de manera especial y concreta el tema salarial de dichos empleados.

71. Este Decreto Ley 92 de 2007, con fundamento en las facultades otorgadas al Presidente de la Republica por la Ley 1033 de 2006 unificé el
régimen de administracién de personal que se aplica al personal civil vinculado al sector defensa; norma que en todo caso previé que las
equivalencias, de conformidad con la nomenclatura y clasificacién no podrian desmejorar la situacion salarial de los empleados civiles no
uniformados del citado sector. Precepto respetado por la entidad accionada ya que no fue reducido el monto de la asignacién basica de la
accionante.

72. Aunado a lo anterior, debe indicarse que el Gobierno Nacional determina las asignaciones salariales de los empleados publicos civiles no
uniformados del Ministerio de Defensa Nacional, atendiendo los elementos previstos en el articulo 32 de la Ley 42 de 1992, es decir, la estructura
de los empleos, de conformidad con las funciones que se deban desarrollar, la escala y el tipo de remuneracién para cada cargo o categoria de
cargos.

73. De otra parte y en cuanto a las funciones del cargo de Servidor Misional en Sanidad Militar Cédigo 2-2 Grado 9 y a las del empleo de Asesor
de la Rama Ejecutiva Nacional, debe sefalar la Sala que el Decreto Ley 91 de 2007 dispone que son de libre nombramiento y remocidn los
empleos misionales del Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, cuyo ejercicio implica confianza, seguridad y
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permanente disponibilidad; y, a su turno, el Decreto Ley 92 de 2007, en el articulo 11, clasificé dentro del nivel asesor el cargo de servidor
misional de sanidad militar, cédigo 2-2, grado 9, que desempefié la accionante.

74. No obstante lo anterior, las funciones de este empleo se encuentran sefialadas en la Resolucién 506 del 20 de abril de 2016 “Por la cual se
adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias para los empleos de funcionarios ptblicos civiles y no uniformados del Ministerio de
Defensa Nacional - Comando General de las Fuerzas Militares -Direccién General de Sanidad Militar”, asi®:

“1. Atender y valorar a los pacientes en consulta general y emitir el diagndstico de acuerdo a la sintomatologia o examenes practicados.

2. Trazar el plan de tratamiento del paciente, hacer seguimiento y retroalimentacidn de la evolucidn dando aplicabilidad a los principios de
calidad para la prestacién del servicio.

3. Diligenciar los registros y demds formatos clinicos que soporten y garanticen la oportunidad de la informacién para la atencién integral del
paciente en los diferentes niveles de complejidad.

4. Realizar los estudios médicos pertinentes que aseguren la emisidn del diagndstico y la toma de decisiones por parte del médico tratante de
acuerdo con las normas y procedimientos en salud y los lineamientos administrativos establecidos.

5. Orientar la actualizacién de planes y programas en salud encaminados a garantizar el control de las tendencias de morbimortalidad de los
usuarios del Subsistema.

6. Atender las urgencias que se presenten y requieran intervenciéon oportuna e inmediata segun lo ameriten las circunstancias, y realizar la
evaluacién y seguimiento de los pacientes hospitalizados de acuerdo con su drea de desempeno. 7. Proponer acciones de mejora y de
autocontrol para el desarrollo de los planes y programas propios del drea de competencia de acuerdo a los lineamientos establecidos en el
sistema de gestién integrado.

8. Desarrollar las demés funciones fijadas por las autoridades competentes, de acuerdo con el nivel, la naturaleza y el drea de desempefio en el
cargo.”

75. A su vez, el articulo 4° del Decreto 770 de 2005, al regular el sistema de funciones de las entidades del orden nacional regidas por la Ley
909 de 2004, sefiala que el nivel asesor “Agrupa los empleos cuyas funciones consisten en asistir, aconsejar y asesorar directamente a los
empleados publicos de la alta direccion de la Rama Ejecutiva del orden nacional”. Y, en cuanto al nivel profesional prescribe “Agrupa los
empleos cuya naturaleza demanda la ejecucién y aplicacidn de los conocimientos propios de cualquier carrera profesional, diferente a la técnica
profesional y tecnoldgica, reconocida por la ley y que segin su complejidad y competencias exigidas, les pueda corresponder funciones de
coordinacion, supervisién y control de areas internas encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos institucionales”.

76. Por consiguiente y con base en el anélisis de las funciones previstas para el cargo de asesor desempefiado por la demandante en el
Ministerio de Defensa - Direccién de Sanidad Militar - y las previstas en el Decreto 770 de 2005, no se infiere la existencia de identidad funcional;
por el contrario, sus labores se acercan mas al nivel profesional, donde estaba clasificada antes de que fuera incorporada en octubre del afio
2009 en la planta global del Ministerio de Defensa Nacional, ante lo cual y conforme lo considerd el a quo en el fallo apelado no le asiste derecho
al reajuste de su asignacion basica.

77. Ahora bien y frente a la pretensién de la actora concerniente a obtener la reliquidacién de su pension de jubilacién incluyendo la prima de
actividad y la prima de servicios en aplicacién de lo previsto por el Decreto 1214 de 1990 debe sefalar la Sala que, de lo aportado al plenario se
evidencia que el reconocimiento pensional efectuado a su favor se realiz6 a través de la Resolucion 4856 del 23 de diciembre de 2010 y en
aplicacién de lo previsto por el articulo 98 de dicho decreto a partir de lo cual, dicho acto dispuso su otorgamiento con el 75% del dltimo salario
devengado computando el sueldo basico y una doceava parte de la prima de navidad.

78. En ese orden y teniendo en cuenta que segun la certificacién visible a folios 220 y 221 del plenario expedida por el coordinador del grupo de
talento humano de la Direccion General de Sanidad Militar se evidencia que durante el Ultimo afio de servicios de la accionante en dicha entidad
(14 de junio de 2009 al 14 de junio de 2010) no devengé la prima de actividad, por consiguiente no le era dable a la administracién incluirla para
el cémputo de su derecho pensional conforme quedé plasmado en la resolucién referida.

79. Adicionalmente, se evidencia que en la hoja de servicios de la actora proferida por el subdirector administrativo y financiero de la entidad
demandada el 29 de junio de 2010, obrante a folio 7 del expediente, se sefialan como partidas computables para sus prestaciones sociales el
sueldo bésico y 1/12 de la prima de navidad, las cuales coinciden con las sefialadas en el acto que le concedié la pensidn de jubilacién, ante lo
cual, la pretension de reliquidacion pensional con los factores que sefiala en la demanda no estd llamada a prosperar conforme lo consideré el a
quo en el fallo de primera instancia, lo cual impone a esta sala la obligacién de confirmar dicha decision.

En mérito de lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
FALLA

PRIMERO.- CONFIRMAR la sentencia del 27 de febrero del 2019, proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda,
Subseccién C por medio de la cual neg6 las pretensiones de la demanda incoada por la sefiora Rosa Amanda Martinez Barrera en contra de la
Nacién, Ministerio de Defensa Nacional, Direccién General de Sanidad Militar, conforme lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.
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SEGUNDO.- Efectuar las anotaciones correspondientes en el programa “Justicia Siglo XXI" y, ejecutoriada esta providencia devolver el
expediente al Tribunal de origen.

Cépiese, notifiquese, y devuélvase el expediente al tribunal de origen. Cimplase.
La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en la presente sesién.
SANDRA LISSET IBARRA VELEZ
CESAR PALOMINO CORTES CARMELO PERDOMO CUETER
Relatorfa: AJSD/Dcsg/Lmr.
NOTAS DE PIE DE PAGINA:

1. Del 4 de octubre de 2019, folio 474.

2. Folio 112.

3. Por la cual se reestructura el Sistema de Salud y se dictan otras disposiciones en materia de Seguridad Social para las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional.

4. Por el cual se dictan normas para la liquidacién del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares.

5. Por el cual se reforma el Estatuto y el Régimen Prestacional del Personal Civil del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional.

6. Folios 107 a 111.

7. Folios 114 - 122.

8. Escrito visible a folios 147-160.

9. Por el cual se aprueba el ajuste y la modificacién a la planta de personal de Empleados Publicos del Ministerio de Defensa Nacional - Direccién
General de Sanidad Militar y se dictan otras disposiciones.

10. Folios 337-364.

11. Folios 393-414.

12. Folios 461-473.

13. Conforme quedd plasmado en el escrito visible a folios 431 a 441.

14. Sentencia de unificacién SUJ -019- CE-S2 del 12 de diciembre de 2019, proferida en el proceso 25000-23-42-000-2016-04235-01 (0901-2018)

Sentencia 2017-05092 de 2020 Consejo de 11 EVA - Gestor Normativo
Estado



Departamento Administrativo de la Funcion Publica

cuya ponencia correspondié al Dr. César Palomino Cortés.

15. Cfr. Decretos 738 de 2009, 1529 de 2010, 1049 de 2011, 843 de 2012, 1020 de 2013, 190 de 2014, 1120 de 2015, 238 de 2016, 1007 de
2017, 326 de 2018 y 1012 de 2019

16. Cfr. Decretos 600 de 2007, 643 de 2008 y 708 de 2009.

17. Conforme fue sefialado en la sentencia de unificacién SUJ -019- CE-S2 del 12 de diciembre de 2019.

18. “Por la cual se reestructura el Sistema de Salud y se dicta otras disposiciones en materia de Seguridad Social para las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional”.

19. “Por el cual se dictan normas para la liquidacién del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares”.

20. “Por la cual se establece la Carrera Administrativa Especial para los Empleados Publicos no uniformados al servicio del Ministerio de Defensa
Nacional, de las Fuerzas Militares, de la Policia Nacional y de sus entidades descentralizadas, adscritas y vinculadas al sector Defensa, se
derogan y modifican unas disposiciones de la Ley 909 de 2004 y se conceden unas facultades conforme al numeral 10 del articulo 150 de la
Constitucién Politica”.

21. “Por el cual se modifica y determina el Sistema de Nomenclatura y Clasificacion de los empleos que integran el Sector Defensa”.

22. “Por el cual se aprueba el ajuste y la modificacién a la planta de personal de Empleados Publicos del Ministerio de Defensa Nacional-
Direccién General de Sanidad Militar y se dictan otras disposiciones”.

23. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Sentencia de Unificacién Jurisprudencial del 21 de junio de
2018, dictada dentro del proceso con nimero interno 3805-2014.

24. Publicado en el Diario Oficial No. 41.409, del 27 de junio de 1994

25. Publicada en el Diario Oficial No. 42.965 de 23 de enero de 1997

26. Entiéndase aquellos que a la fecha de entrada en vigencia del Decreto 1301 de 1994 se encontraran prestando servicios en el Ministerio de
Defensa e ingresaran al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares

27. Publicado en el Diario Oficial No. 46.514 de 17 de enero de 2007.

28. Cfr. Decretos 738 de 2009, 1529 de 2010, 1049 de 2011, 843 de 2012, 1020 de 2013, 190 de 2014, 1120 de 2015, 238 de 2016, 1007 de
2017, 326 de 2018 y 1012 de 2019

29. Cfr. Decretos 600 de 2007, 643 de 2008 y 708 de 2009.

Sentencia 2017-05092 de 2020 Consejo de 12 EVA - Gestor Normativo
Estado



Departamento Administrativo de la Funcion Publica

30. Segun lo acredita el acta de posesién 173 del 4 de abril de 1989, visible a folio 14.

31. Conforme lo acredita el acta de posesién 2308 del 12 de marzo de 1996 obrante a folio 15.

32. Segun acta de posesion 291 del 15 de enero de 1998, visible a folio 16.

33. Segun el acta de posesiéon 0279/2009 visible a folio 6 del expediente.

34. Folios 13 y 14 del cuaderno principal.

35. Folios 11 y 12 del cuaderno principal.

36. Folio 2 del cuaderno principal.

37. Folio 16.

38. Cfr. Decretos 738 de 2009, 1529 de 2010, 1049 de 2011, 843 de 2012, 1020 de 2013, 190 de 2014, 1120 de 2015, 238 de 2016, 1007 de
2017, 326 de 2018 y 1012 de 2019

39. Cfr. Decretos 600 de 2007, 643 de 2008 Y 708 de 2009.

40. 45https://www.sanidadfuerzasmilitares.mil.co/informacion_publica/normatividad/resoluciones/resolucion_0506_20_abril_2016

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 18:01:02

Sentencia 2017-05092 de 2020 Consejo de 13 EVA - Gestor Normativo
Estado


https://www.sanidadfuerzasmilitares.mil.co/informacion_publica/normatividad/resoluciones/resolucion_0506_20_abril_2016

