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REFERENCIA: EMPLEOQS- Provisién. Concurso desierto. Radicacion No. 20212060432992 de fecha 18 de Mayo de 2021.

En atencidn al escrito de la referencia, mediante el cual consulta que sucede con aquellos empleos en provisionalidad sometidos a concurso y
que no fueron aprobados por ninguno de los que participaron en el mismo, incluidos los que venian desempefiando el cargo. ;En qué situacién
quedan estos? pueden continuar en el cargo? o al someterse al concurso pierden este derecho y el representante legal puede disponer de estos
empleos?, me permito manifestarle lo siguiente:

Al respecto se precisa, que como quiera que el proceso de seleccién fue declarado desierto, para la provision definitiva de dichos cargos, la
entidad deberd nuevamente, participar con la Comisién Nacional de Servicio Civil en el proceso de planeacidn conjunta y armdnica, a efectos de
convocar un nuevo concurso de méritos, para la provisién definitiva de los respectivos empleos, conforme lo indicado en los
articulos 23, 27 y 29, de la Ley 909 de 2004, con los participantes que ocupen los primeros puestos en la respectiva lista de elegibles; para lo
cual, la convocatoria para la provisién definitiva de dichos cargos, deberd ser firmada por la Comisién Nacional de Servicio Civil y por el jefe de la
entidad publica correspondiente.

Ahora bien, con relacién a la situacién de los empleados nombrados en provisionalidad en empleos publicos de carrera administrativa, es
importante tener en cuenta que la Ley 909 de 2004 consagra la procedencia de este tipo de nombramientos en el articulo 25, asi:

“ARTICULO 25. Provisién de los empleos por vacancia temporal. Los empleos de carrera cuyos titulares se encuentren en situaciones
administrativas que impliquen separacién temporal de los mismos seran provistos en forma provisional solo por el tiempo que duren aquellas
situaciones, cuando no fuere posible proveerlos mediante encargo con servidores publicos de carrera.”

Con respecto a la terminacién del nombramiento provisional, el Decreto 1083 de 2015, dispuso:

“ARTICULO 2.2.5.3.4 Terminacién de encargo y nombramiento provisional. Antes de cumplirse el término de duracién del encargo, de la prérroga
o del nombramiento provisional, el nominador, por resolucién motivada, podra darlos por terminados”.

Concepto 181191 de 2021 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#23
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#27
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#29
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#25
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#25
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.3.4

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Al respecto, la Corte Constitucional mediante sentencia considerd lo siguiente respecto la motivaciéon que debe contener los actos
administrativos que emita la administracién y permitan el derecho de contradiccion del administrado, a saber:

“En suma, el deber de motivacién de los actos administrativos que (por regla general) tiene la administracién, hace efectiva la clausula de
Estado de Derecho, el principio democrético, el principio de publicidad en las actuaciones de la administracion, al tiempo que permite a los
asociados contar con elementos de juicio suficientes para ejercer su derecho de contradiccién y defensa a fin de acudir ante las instancias
gubernativas y autoridades judiciales para controlar los abusos en el ejercicio del poder. De esta forma a la Administracién corresponde motivar
los actos, estos son, hacer expresas las razones de su decision, mientras que a la jurisdiccién compete definir si esas razones son justificadas
constitucional y legalmente.

Estos motivos pueden ser, por ejemplo, aquellos que se fundan en la realizacién de los principios que orientan la funcién administrativa o
derivados del incumplimiento de las funciones propias del cargo, lo cuales, en todo caso, deben ser constatables empiricamente, es decir, con
soporte factico, porque de lo contrario se incurrird en causal de nulidad por falsa motivacién.

(...)

En este orden de ideas, sélo es constitucionalmente admisible una motivacién donde la insubsistencia invoque argumentos puntuales como la
provisién definitiva del cargo por haberse realizado el concurso de méritos respectivo, la imposicién de sanciones disciplinarias, la calificacion
insatisfactoria u otra razon especifica atinente al servicio que esta prestando y deberia prestar el funcionario concreto”. (Negrilla y subrayado
fuera del texto).

De conformidad con las normas y el criterio expuesto por la Corte Constitucional, la terminacién del nombramiento provisional o el de su
prérroga, procede por acto motivado a efectos que el empleado conozca las razones por las cuales se le desvincula y pueda ejercer su derecho
de contradiccién con base en causales que consiste en la posibilidad de no ser removidos del empleo que ocupan, sino por causas disciplinarias,
baja calificacién en las funciones, razones expresas atenientes al servicio, o por designacién por concurso de quien gand la plaza, conforme a la
regla constitucional general relativa con la provisién de los empleos de carrera (Art. 125 C.P).

Por lo tanto, los empleados vinculados con caracter provisional que se vienen desempefiando en los empleos de carrera a los cuales hace
referencia, conservaradn tal caracter hasta tanto se provean dichos cargos en forma definitiva, con los integrantes de la lista de elegibles,
resultado del nuevo concurso de méritos, que ocupen los primeros puestos en la misma, o sean retirados por cualquiera de las causales legales
de retiro del servicio.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
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1. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”

2. Corte Constitucional, Sala Plena, 16 de noviembre de 2010, SU-917 de 2010, [ MP Jorge Ivan Palacio Palacio]
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