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Bogota D.C.
Referencia: PRESTACIONES SOCIALES. Vacaciones. Radicado: 20219000429652 del 14 de mayo de 2021.

En atencidn a la radicacién de la referencia, en la cual consulta si la liquidacién de las vacaciones, la prima de vacaciones y los dos dias de
bonificacién especial de recreacién se deben calcular con base al salario que el funcionario este devengando en el momento de salir a
disfrutarlas, asi no se haya realizado el correspondiente ajuste salarial para dicha vigencia, se da respuesta en los siguientes términos:

En primer lugar, es importante precisar que conformidad con el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo, efectda la
interpretaciéon general de la normatividad vigente, por lo tanto, no tiene competencia para intervenir en situaciones particulares de las
entidades, razdn por la cual solo se dard informacién general, respecto de los temas objeto de consulta.

El Decreto 1045 de 1978, por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacién de las prestaciones sociales de los empleados publicos y
trabajadores oficiales del sector nacional, dispone:

“ARTICULO 82. DE LAS VACACIONES. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15) dias habiles de vacaciones por
cada afio de servicios, salvo lo que se disponga en normas o estipulaciones especiales. En los organismos cuya jornada semanal se desarrolle
entre lunes y viernes, el dia sdbado no se computard como dia habil para efecto de vacaciones.

ARTICULO 12. DEL GOCE DE VACACIONES. Las vacaciones deben concederse por quien corresponde, oficiosamente o a peticién del interesado,
dentro del afio siguiente a la fecha en que se cause el derecho a disfrutarlas.

De conformidad con lo anterior, todo empleado publico y trabajador oficial tiene derecho a quince (15) dias habiles de vacaciones remuneradas
por cada afio de servicios, las cuales deben concederse oficiosamente o a peticién del interesado dentro del afio siguiente a la fecha en que se
causen.
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Ahora bien, respecto de la bonificacién especial de recreacién el Decreto 304 de 2020, por el cual se fijan las remuneraciones de los empleos
que sean desempefados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se
dictan otras disposiciones, establecid lo siguiente:

ARTICULO 16. Bonificacién especial de recreacién. Los empleados pUblicos a que se refiere el presente titulo tendrén derecho a una bonificacién
especial de recreacidén, por cada periodo de vacaciones, en cuantia equivalente a dos (2) dias de la asignacién bédsica mensual que les
corresponda en el momento de iniciar el disfrute del respectivo periodo vacacional. Igualmente, habra lugar a esta bonificacién cuando las
vacaciones se compensen en dinero.

Asi las cosas, de conformidad con la norma, los empleados publicos de las entidades del orden territorial, tendréan derecho a la bonificacién
especial de recreacién por cada periodo de vacaciones, en cuantia equivalente a dos (2) dias de la asignacidn basica mensual que les
corresponda al momento de iniciar el disfrute del respectivo periodo vacacional.

Con relacién a la liquidacién de las vacaciones el mismo Decreto establece lo siguiente:

ARTICULO 172.- De los factores salariales para la liquidacién de vacaciones y prima de vacaciones. Para efectos de liquidar tanto el descanso
remunerado por concepto de vacaciones como la prima de vacaciones de que trata este decreto, se tendrdn en cuenta los siguientes factores de
salario, siempre gue correspondan al empleado en la fecha en la cual inicie el disfrute de aquellas:

a) La asignacién bésica mensual sefialada para el respectivo cargo;

b) Los incrementos de remuneracion a que se refieren los Articulos 49 y 97 del Decreto-Ley 1042 de 1978;

) Los gastos de representacion;

d) La prima técnica;

e) Los auxilios de alimentacién y transporte;

f) La prima de servicios;

g) La bonificacién por servicios prestado.”

De lo anterior se tiene entonces que para, liquidar el descanso remunerado por concepto de vacaciones se tendran en cuenta los factores de
salario descritos en la norma, siempre que correspondan al empleado, a la fecha en la cual inicie el disfrute de las mismas.

Respecto de la prima técnica el reconocimiento de la prima técnica automatica le informo que el Decreto 1016 de 1991, por el cual se establece
la Prima Técnica para los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, los Consejeros de Estado y los Magistrados del Tribunal Disciplinario,
dispone:
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“ARTICULO 12. CUANTIA. Establécese una Prima Técnica a favor de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, de los Consejeros de Estado
y de los Magistrados del Tribunal Disciplinario, equivalente al 60% del sueldo basico y los gastos de representacién asignados a dichos
funcionarios, en atencién a las calidades excepcionales que se exigen para el ejercicio de las funciones propias de esos empleos.

En ningun caso la Prima Técnica constituird factor salarial, ni estard incluida en la base de liquidacién del aporte a la Caja Nacional de Previsién
Social.”

El Decreto 1624 de 1991, por el cual se adiciona el Decreto 1016 de 1991 y se dictan otras disposiciones, preceptuia:

“ARTICULO 1. Adicidnase el Decreto 1016 de 1991, en el sentido de establecer, en las mismas condiciones, la prima técnica de que trata dicho
Decreto a favor de los siguientes funcionarios:

a) Jefes de Departamento Administrativo, Viceministros, Subjefes de Departamento Administrativo, Consejeros del Presidente de la Republica,
Secretarios de la Presidencia de la Republica, Secretario Privado del Presidente de la Republica, Subsecretario General de la Presidencia de la
Republica, Secretarios Generales de Ministerios y Departamentos Administrativos, Superintendentes, Superintendentes delegados, Gerentes,
Directores o Presidentes de Establecimientos Publicos, Subgerentes, Vicepresidentes o Subdirectores de Establecimientos Publicos, Rectores de
Universidad, Vicerrectores o Directores Administrativos de Universidad, Directores Generales de Ministerios y Departamentos Administrativos.

b) Director Nacional de Instruccion Criminal;

¢) Procurador General de la Nacidn, Viceprocurador General de la Nacién, Procurador Auxiliar, Fiscales del Consejo de Estado, Procuradores
Delegados y Secretario General de la Procuraduria;

d) Contralor General de la Republica, Contralor Auxiliar, Asistente del Contralor y Secretario General de la Contraloria;
e) Registrador Nacional del Estado Civil y Secretario General de la Registraduria.

El monto de esta prima serd del cincuenta por ciento (50%) del total de lo que devenguen los funcionarios relacionados en el Articulo 12 de este
Decreto, por concepto de sueldo y gastos de representacion.

Paragrafo. Los Ministros del Despacho tendran derecho a la prima de que trata este Articulo, cuando tramiten la respectiva solicitud ante el Jefe
del Departamento Administrativo del Servicio Civil. En tal caso bastard que este funcionario asi lo certifique.

ARTICULO 2. La Prima Técnica de que tratan el Decreto 1016 de 1991 y el presente Decreto se pagara mensualmente y no se tendré en cuenta
para la determinacién de la remuneracion de otros funcionarios o empleados.” (Subrayado fuera de texto)

De otra parte, el Decreto 304 de 2020, por el cual se fijan las remuneraciones de los empleos que sean desempefiados por empleados publicos
de la Rama Ejecutiva, Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras disposiciones, establece:

ARTICULO 4. Prima técnica. El Director General de Unidad Administrativa Especial, cédigo 0015; los Superintendentes, cédigo 0030; y quienes
desempefien los empleos a que se refieren los literales b), c), d), e), f), h), i), j), k), n) y o) del Articulo 3° del presente titulo; los Rectores,
Vicerrectores y Secretarios Generales de Instituciones de Educacién Superior; los Gerentes o Directores Generales, los Subdirectores Generales y
Secretarios Generales de las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible y de las Empresas Sociales del Estado y los
Secretarios Generales de los Establecimientos Publicos percibirdn prima técnica, en los términos y condiciones a que se refiere el
Decreto 1624 de 1991 y demas normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

PARAGRAFO. Los empleados pUblicos del nivel directivo que ocupen cargos en la Rama Ejecutiva del orden nacional que tengan asignada prima
técnica automatica en virtud a lo establecido en el Decreto 1624 de 1991 y demas normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan podran
optar por la prima técnica por estudios de formacién avanzada y experiencia altamente calificada, en los mismos términos y condiciones
sefialados en los Decretos 2164 de 1991, 1336 de 2003, 2177 de 2006 y demads disposiciones que los modifiquen, adicionen o sustituyan. La
prima técnica, en este caso, es incompatible con la prima automatica y se otorgard como un porcentaje de la asignacién bédsica mensual y los
gastos de representacion, segun el caso. El cambio surtird efecto fiscal a partir de la fecha en que se expida por la autoridad competente el acto
administrativo correspondiente.

En los términos de la normativa transcrita, la prima técnica automatica se concede a los empleados que por sus calidades y requisitos especiales
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desempefian los cargos a que se refiere la citada normativa, en consecuencia, si la recibe el funcionario la misma sera factor para liquidacién de
vacaciones.

Frente al reconocimiento y pago de la prima de servicios, es preciso indicar que aplicara lo dispuesto en el Decreto 2351 de 2014, modificado
por el Decreto 2278 de 2018, por tratarse de una entidad del orden territorial.

Es asi como el Decreto 2351 de 2014, por el cual se regula la prima de servicios para los empleados publicos del nivel territorial, establece:

“ARTICULO 1°. Todos los empleados publicos vinculados o que se vinculen a las entidades del sector central y descentralizado de la Rama
Ejecutiva del Orden Territorial, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias Territoriales, a las
Personerias Distritales y Municipales y el personal administrativo del sector educacién, tendran derecho, a partir de, 2015, a percibir la prima de

servicios de qué trata el Decreto Ley 1042 de 1978 en los mismos términos y condiciones alli sefialados y en las normas que lo modifican,
adicionan o sustituyan.

“ARTICULO 2°. La prima de servicios de que trata el presente decreto se liquidara sobre los factores de salario que se determinan a
continuacién:

a) La asignacién basica mensual correspondiente al cargo que desempeiia el empleado al momento de su causacién
b) El auxilio de transporte
¢) El subsidio de alimentacién

d) La bonificacion por servicios prestados

PARAGRAFO. El auxilio de transporte, el subsidio de alimentacién y la bonificacién por servicios prestados constituiran factor para la liquidacién
de la prima de servicios cuando el empleado los perciba.

Para los alcaldes y gobernadores, ademas de los factores sefialados en el presente Articulo, se tendrd en cuenta como factor para liquidar la
prima de servicios los gastos de representacion, siempre y cuando los perciban,”

ARTICULO 3°. La prima de servicios que se crea en el presente decreto es incompatible con cualquier otra bonificacién, prima o elemento salarial
que perciban los empleados de la Rama Ejecutiva del nivel territorial por el mismo concepto o que remuneren lo mismo, independientemente de
su denominacion, origen o su fuente de financiacién.”

Como puede observarse, la prima de servicios para los empleados publicos de nivel territorial, se pagard a partir del afio 2015, en los mismos
términos y condiciones sefialados en el Decreto Ley 1042 de 1978 y en lo previsto en el Decreto 2351 de 2014.

Al respecto, el Decreto 1042 de 1978, reguld la prima de servicios para los empleados publicos e indico frente al reconocimiento de la misma, lo
siguiente:

“ARTICULO 582.- La prima de servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual
equivalente a quince dfas de remuneracién, que se pagaré en los primeros quince dias del mes de julio de cada afio.

Esta prima no se regird para los funcionarios que con anterioridad tengan asignada esta contraprestacién cualquiera que sea su nombre”.
(Subrayas y negrilla fuera del texto)

En este orden de ideas y de acuerdo con lo estipulado en el Articulo 58 del mencionado decreto, los funcionarios a quienes se aplica la
mencionada disposicién, tienen derecho a la prima de servicio anual equivalente a quince dias de remuneracién, que se pagara en los primeros
quince dias del mes de julio de cada afio.

Esta prima no regira para los funcionarios que con anterioridad tengan asignada esta contraprestacién cualquiera que sea su nombre.
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Ahora bien, frente el pago proporcional de la prima de servicios, el Decreto 304 de 2020 que dispone lo siguiente:

“ARTICULO 7. Pago proporcional de la prima de servicios. Cuando a treinta (30) de junio de cada afio el empleado no haya trabajado el afio
completo, tendra derecho al reconocimiento y pago en forma proporcional de la prima de servicios, de que trata el Articulo 58 del Decreto 1042
de 1978. También se tendra derecho al reconocimiento y pago en forma proporcional de esta prima cuando el empleado se retire del servicio, en
este evento la liquidacidn se efectuard, teniendo en cuenta la cuantia de los factores sefialados en el Articulo 59 del Decreto 1042 de 1978,
causados a la fecha de retiro.”

De lo anterior se puede concluir que la prima de servicios se liquidara de manera proporcional al empleado que no haya completado un afio de
labor y su liquidacidén se realizara con base en el salario que el empleado perciba a 30 de junio del respectivo afio o al momento de su retiro si es
antes de esta fecha.

En consecuencia, y para dar respuesta a su pregunta, la prima de servicios y la prima técnica como factores de liquidacién de las vacaciones,
seran tenidos en cuenta, siempre que los mismos se hayan percibido y causado al momento de iniciar el disfrute del periodo vacacional.

Por ultimo, respecto de los interrogantes relacionados con la evaluacién parcial y compromisos laborales, se indica las mismas deberan ser
planteadas la Comisién Nacional de Servicio Civil, toda vez que de conformidad con el Decreto 430 de 2016, carecemos de competencia para
pronunciarnos sobre el particular.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link https://www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo,«Gestor Normativo», donde podrd consultar entre otros temas, los
conceptos emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Atentamente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Janne Alexandra Guzman Quintero.

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave

Aprobd: Armando Lopez Cortés
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