Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Funcion Publica

Concepto 171111 de 2021 Departamento Administrativo de Ia
Funcion Pablica

*20216000171111*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000171111
Fecha: 14/05/2021 04:55:57 p.m.
Bogotd D.C.
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En atencidn a su comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta: Una funcionaria fallecié en diciembre de 2020, y no le cancelaron las
dotaciones a que tenia derecho, esta se debe reconocer o que se hace en este caso; me permito manifestarle lo siguiente.

En primer lugar, la Ley 70 de 1988, por la cual se dispone el suministro de calzado y vestido de labor para los empleados del sector publico,
consagra:

ARTICULO 1. Los empleados del sector oficial que trabajan al servicio de los Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias,
Establecimientos Publicos, Unidades Administrativas Especiales, Empresas Industriales y Comerciales de tipo oficial y Sociedades de Economia
Mixta, tendran derecho a que la entidad con que laboran les suministre cada cuatro (4) meses, en forma gratuita un par de zapatos y un (1)
vestido de labor, siempre gue su remuneracién mensual sea inferior a dos 2 veces el salario minimo vigente. Esta prestacidn se reconocera al
empleado oficial que haya cumplido mas de tres (3) meses al servicio de la entidad empleadora. (resaltado nuestro)

A su vez, el Decreto 1978 de 1989, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 70 de 1988, establece:

ARTICULO 1. Los trabajadores permanentes vinculados mediante relacién legal y reglamentaria o por contrato de trabajo, al servicio de los
Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias, Establecimientos PUblicos, Unidades Administrativas Especiales, Empresas
Industriales o Comerciales de tipo oficial y Sociedades de Economia Mixta, tanto en el orden nacional como en las entidades territoriales,
tendran derecho a que la respectiva entidad les suministre en forma gratuita, cada cuatro (4) meses, un par de zapatos y un vestido de trabajo.

ARTICULO 2. El suministro a que se refiere el articulo anterior debera hacerse los dias 30 de abril, 30 de agosto y 30 de diciembre de cada afio.
La entrega de esta dotacidn para el trabajo, no constituye salario ni se computara como factor del mismo en ningun caso.
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ARTICULO 3. Para tener derecho a la dotacién a que se refiere este Decreto, el trabajador debe haber laborado para la respectiva entidad por los
menos tres (3) meses en forma ininterrumpida, antes de la fecha de cada suministro y devengar una remuneracién mensual inferior a dos (2)
veces el salario minimo legal vigente.

De acuerdo con las normas antes sefialadas, la dotacién de calzado y vestido de labor es una obligacién a cargo del empleador y a favor del
trabajador, que tiene la naturaleza juridica de prestacién social en cuanto consiste en un pago en especie hecho con el fin de cubrir la necesidad
de indumentaria que se origina en la misma relacion laboral.

Respecto al pago en dinero de la dotacién cuando ha finalizado la relacién laboral, la Corte Constitucional en Sentencia C-710 de 1996,
preceptud:

“(..)

Por tanto, el calzado y vestido que se entregan, han de ser adecuados a la naturaleza del trabajo ejecutado, al medio ambiente en que éste se
desarrolla. Asi, por la naturaleza de esta prestacidn, es obvio que ella no pueda ser compensada en dinero. Cosa distinta es que el trabajador
decida no utilizar la dotacién entregada, caso en el cual, el empleador se exime, en el periodo siguiente, de entregar vestido y calzado. La
prohibicién que consagra la norma rige sélo durante la vigencia de la relacidn laboral, puesto que finalizada ésta, el trabajador podra solicitar al
juez correspondiente, el pago de la misma, si demuestra que durante la vigencia de su contrato, el empleador no cumplié con ella. En este caso,
la prestacién incumplida, se pagard en dinero, pues es un derecho que el trabajador tiene, y que no puede renunciar. (Subrayado fuera de texto)

Esta prestacion, creada en beneficio de cierta clase de trabajadores, aquéllos que devenguen hasta dos salarios minimos, tiene por fin
permitirles el uso de vestidos de labor y calzado, disminuyendo los gastos en que éstos incurren para adquirir la indumentaria apropiada para
laborar.

(...)

Asi, por la naturaleza de esta prestacion, es obvio que ella no pueda ser compensada en dinero. Cosa distinta es que el trabajador decida no
utilizar la dotacién entregada, caso en el cual, el empleador se exime, en el periodo siguiente, de entregar vestido y calzado, (...), sin que por
ello se entienda que estéd incumpliendo con esta obligacién.

Finalmente, es necesario aclarar que la prohibicién que consagra la norma acusada rige sélo durante la vigencia de la relacion laboral, puesto
que finalizada ésta, el trabajador podra solicitar al juez correspondiente, el pago de la misma, si demuestra que durante la vigencia de su
contrato, el empleador no cumplié con ella. En este caso, la prestacion incumplida, se pagara en dinero, pues es un derecho que el trabajador
tiene, y que no puede renunciar. Asi lo reconocié la Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral, en sentencia del cuatro (4) de marzo de 1994.
Ademads, seria ilégico que una vez finalizada la relacién laboral, se condenara al trabajador a recibir un vestido de labor que no requiere.
(subrayado fuera de texto)

De lo anterior se infiere, que es posible cumplir con la obligacién de entrega de la dotacién a los funcionarios que por ley tienen derecho cada
afio; sin embargo, se resalta que su reconocimiento en dinero no sera procedente, excepto cuando se presenta el retiro del servicio en cuyo caso
serd posible su pago en efectivo, ya que la prohibicién que consagra la norma rige sélo durante la vigencia de la relacién laboral.

La Corte Constitucional establece en este sentido, que el empleado publico una vez se retire del servicio podra solicitar al juez correspondiente,
el pago de la dotacién, siempre y cuando demuestre que durante la vigencia de su vinculacién, la administracién no cumplié con ella.

Adicionalmente, la Corte Suprema de Justicia, en sentencia de la Sala de Casacién Laboral Radicacién No. 26327 del trece (13) de septiembre de
dos mil seis (2006), Magistrado Ponente, Dr. Gustavo José Gnecco Mendoza, sefialé:
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“Dotacion de calzado y vestido de labor.

Si bien es cierto que de acuerdo con el criterio de la Sala no es factible acoger esa pretension porque la finalidad de la dotacion es que el
trabajador la utilice en las labores contratadas, y no estd previsto el mecanismo de su compensacién en dinero, antes por el contrario, el
legislador la prohibié en forma expresa y terminante en el articulo 234 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, también lo es que ello no significa para
el empleador que haya incumplido el suministro de la dotacién en vigencia del vinculo laboral que a la terminacién del mismo se redima de esta
obligacion, pues su compensacidn seria posible acudiendo a las reglas generales sobre el incumplimiento de las obligaciones pactadas, en cuyo
caso procederia el pago de una indemnizacién de perjuicios, y como dicha indemnizacién no se encuentra tarifada, es menester que se acredite
en cada caso.” (Subrayado fuera de texto)

En consecuencia, de lo anteriormente expuesto se concluye que el pago en efectivo de la dotacién serd procedente cuando el empleado publico
se retire del servicio sin haberla recibido.

Por otra parte, el Decreto 1083 de 2015 establece como causal de retiro la muerte del funcionario, veamos:

ARTICULO 2.2.11.1.1 Causales de retiro del servicio. El retiro del servicio implica la cesacién en el ejercicio de funciones publicas y se produce
por:

12) Muerte.

Asi las cosas, en caso de fallecimiento del funcionario, la administracién podra reconocer la dotacién que se hubiese causado y no hayan sido
entregadas al momento de la liquidacién o hasta el deceso del funcionario.

Es necesario mencionar que el trdmite que la administracién debe seguir para cancelar las acreencias laborales de los herederos del empleado
publico que fallece, es el establecido en los articulos 2.2.32.7 del Decreto 1083 de 2015 y 212 del Cédigo Sustantivo de Trabajo, y para el efecto
se deben considerar como herederos, los sefialados en el articulo 1240 del Cédigo Civil.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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Proyecté: César Pulido.

Aprobd. José Fernando Ceballos.
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