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REF.: EMPLEO. Funciones. CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS. Requisitos. ;Es procedente que se contrate a una persona para que realice
las funciones de un empleado publico? RAD.: 20212060440072 del 24 de mayo de 2021.

Acuso recibo de la comunicacién de la referencia, por medio de la cual consulta si es procedente que se contrate a una persona para que realice
las funciones de un empleado publico; al respecto, me permito indicar:

Sea lo primero sefialar, que, de acuerdo a las facultades y competencias asignadas a este Departamento Administrativo, no somos competentes
para pronunciarnos sobre la legalidad de las actuaciones administrativas que se surten al interior de las entidades, por cuanto esta es una
facultad atribuida a los Jueces de la RepUblica; no obstante, sobre el tema objeto de consulta y la norma vigente aplicable al mismo, se sefala:

Contrato de prestacion de servicios:

El Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, sobre los contratos
estatales dispone:

“ARTICULO 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las
entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacidn:

(...)

3. Contrato de prestacion de servicios
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Son contratos de prestacidn de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién
o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimiento especializado. (Subrayas fuera del texto)

En ningln caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.”

NOTA: Las expresiones subrayadas fueron declaradas EXEQUIBLES por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-154 de 1997, salvo que se
acredite la existencia de una relacidn laboral subordinada.

Por su parte, la Corte Constitucional en Sentencia C-154 de 1997, Magistrado Ponente Dr. Hernando Herrera Vergara, en relacién con el contrato
de prestacién de servicios preceptud:

“La contratacién de personas naturales por prestacién de servicios independientes, tnicamente, opera cuando para el cumplimiento de los fines
estatales la entidad contratante no cuente con el personal de planta que garantice el conocimiento profesional, técnico o cientifico que se
requiere o los conocimientos especializados que se demanden. Si se demuestra la existencia de una relacién laboral que implica una actividad
personal subordinada y dependiente, el contrato se torna en laboral en razén a la funcién desarrollada, lo que da lugar a desvirtuar la presuncién
consagrada en el precepto acusado y, por consiguiente, al derecho al pago de prestaciones sociales a cargo de la entidad contratante, para lo
cual el trabajador puede ejercer la accion laboral ante la justicia del trabajo, si se trata de un trabajador oficial o ante la jurisdiccién contencioso
administrativa, con respecto al empleado publico.

Para el cabal cumplimiento de los fines esenciales del Estado, la funcién publica al servicio de los intereses generales ejerce sus actividades a
través de personas vinculadas al mismo en calidad de servidores publicos, quienes bajo la modalidad de empleados publicos o de trabajadores
oficiales prestan sus servicios en la forma prevista por la Constitucidn, la ley y el reglamento (C.P., arts. 122 y 123). Es asi como, la regulacién
que el Legislador ordinario haga de la funcién publica deberd contener las reglas minimas y la forma con base en las cuales aquella tendréd que
desarrollarse (C.P., art.150-23), asi como el régimen de responsabilidades que de alli se derive y la manera de hacerlo efectivo (C.P., art.124),
circunstancias todas que consagran una garantia para el ciudadano, como expresion del Estado Social de Derecho.

(...)

Esta Corporacién amerita precisar que en el evento de que la Administracidn, con su actuacién, incurra en una deformacién de la esencia y
contenido natural de ese contrato, para dar paso al nacimiento disfrazado de una relacién laboral en una especie de transformacién sin sustento
juridico con interpretaciones y aplicaciones erradas, necesariamente enmarcara su actividad dentro del ambito de las acciones estatales
inconstitucionales e ilegales y estard sujeta a la responsabilidad que de ahi se deduzca”.

De lo anterior se indica que las personas vinculadas mediante contrato de prestacién de servicios, son particulares contratados por un tiempo
estrictamente necesario, para desarrollar actividades relacionadas con la administraciéon o funcionamiento de la entidad, cuando estas funciones
no pueden ser realizadas con personal de planta o requieran de conocimientos especializados.

Adicionalmente, este tipo de contrato no supone iguales condiciones a las que se derivan de una relacién legal y reglamentaria con la
administracién (empleado publico) o de un contrato laboral (trabajador oficial), por cuanto no hay subordinacién. La relacién contractual tiene
como caracteristicas la autonomia e independencia del contratista, por consiguiente, los contratistas no son servidores publicos sino particulares
que prestan una funcién publica, su relacion estéd regulada ademas de las disposiciones contenidas en la Ley, por las estipulaciones realizadas
dentro del contrato mismo y en ningun caso dichos contratos generaran relacién laboral ni prestaciones laborales.

En importante afiadir que, en relacién a la vinculacidon de personal para ejercer funciones de caracter permanente, el Decreto Ley 3074 de 1968
“Por el cual se adiciona el Decreto nimero 2400 de 1968" sefiala:

“ARTICULO 1.Modificase y adicionase el Decreto niimero 2400 de 1968, en los siguientes términos:
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ARTICULO 2. Quedar3 asi: Se entiende por empleo el conjunto de funciones sefialadas por la Constitucién, la ley, el reglamento o asignadas por
autoridad competente que deben ser atendidas por una persona natural.

Empleado o funcionario es la persona nombrada para ejercer un empleo y que ha tomado posesion del mismo.

(...) Para el ejercicio de funciones de cardcter permanente se crearan los empleos correspondientes, y en ningln caso, podran celebrarse
contratos de prestacidn de servicios para el desempefio de tales funciones.” (Subrayas fuera de texto)

De acuerdo con la anterior disposicién, es viable indicar que para el ejercicio de funciones de caracter permanente se creardn los empleos
requeridos en la planta de personal respectiva, para lo cual la entidad deberd iniciar las gestiones pertinentes que deriven en la creacién de los
cargos que demanda para el eficiente cumplimiento de los servicios a su cargo; y en todo caso, es improcedente que se celebren contratos de
prestacion de servicio para tales funciones.

Asi, el contrato de prestacién de servicios es una de las formas excepcionales y temporales a través de la cual los particulares pueden
desempefiar funciones publicas, y su fin es satisfacer necesidades especiales de la administracién que no pueden estar previstas en la planta de

personal.

Funciones:

Con relacién a las funciones pertenecientes a los empleos, es preciso hacer referencia al Articulo 122 de la Constitucion Politica, que establece:

“No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento... y para proveer los de cardcter remunerado se requiere que
estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.” (Subrayado fuera de texto)

A su vez, la Ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se
dictan otras disposiciones, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 19.- El empleo publico.

1. El empleo publico es el ntcleo béasico de la estructura de la funcion publica objeto de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de
funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propdsito de
satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

2. El disefio de cada empleo debe contener:

a) La descripcion del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita identificar con claridad las responsabilidades exigibles a quien
sea su titular;

b) El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo los requisitos de estudio y experiencia, asi como también las
demaés condiciones para el acceso al servicio. En todo caso, los elementos del perfil han de ser coherentes con las exigencias funcionales del
contenido del empleo;

¢) La duracién del empleo siempre que se trate de empleos temporales.”

Atendiendo el Articulo 19 de la Ley 909 de 2004, esta Direccién Juridica ha sido consistente en manifestar que el empleo publico es el nicleo
bésico de la funcién publica, e implica un conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a su titular con las competencias
requeridas para llevarlas a cabo, a efectos de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado; para lo cual los
empleos se agrupan por niveles, correspondiendo igualmente una serie de responsabilidades y obligaciones de acuerdo a su nivel jerarquico,
que como contraprestacion el empleado recibird una asignacién basica mensual fijada previamente de acuerdo con las escalas de remuneracién
establecidas por el Gobierno Nacional.

Asi las cosas, el empleo debe ser entendido como la denominacién, el cédigo y el grado que se asignan para su identificacién, asi como el
conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo.
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Por consiguiente, la entidad a su interior debe establecer el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, en donde se identifiquen
los perfiles requeridos y las funciones propias de cada empleo que se encuentre en la planta de personal, para el cumplimiento de los objetivos
institucionales. Este es el soporte técnico que justifica y da sentido a la existencia de los cargos de la entidad.

Anotado lo anterior, frente a lo consultado se concluye:

1. El contrato de prestacién de servicios sélo es procedente cuando sea necesario desarrollar actividades y funciones relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad, que no puedan ser realizadas con personal de planta o requieran de conocimientos
especializados.

2. Por disposicion del Articulo 2 del Decreto 2400 de 1968, las funciones de caracter permanente no pueden ser desarrolladas mediante
contratos de prestacion de servicios.

3. Cada empleado de acuerdo a su nombramiento y al empleo que ostente, deberd cumplir con las funciones y el perfil sefialado en el respectivo
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para el correspondiente empleo.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyectd: Nataly Pulido

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave

Aprobd: Armando Lépez Cortes

11602.8.4
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