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En atencién a la radicacion de la referencia, en la cual consulta los si los 15 dias de salario por concepto de prima de vacaciones, y el
reconocimiento de los 2 dias por bonificacién especial de recreacién, son ingresos diferentes e independientes al salario mensual, se da
respuesta en los siguientes términos:

Frente a la liquidacién de las vacaciones el Decreto 1045 de 1978, por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacién de las normas sobre
prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores oficiales del sector nacional, dispone:

“ARTICULO 82. De las Vacaciones. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho a guince (15) dias habiles de vacaciones por
cada afio de servicios, salvo lo gque se disponga en normas o estipulaciones especiales. En los organismos cuya jornada semanal se desarrolle
entre lunes y viernes, el dia sébado no se computard como dia habil para efecto de vacaciones.

ARTICULO 17. De los factores salariales para la liquidacién de vacaciones y prima de vacaciones. Para efectos de liquidar tanto el descanso
remunerado por concepto de vacaciones como la prima de vacaciones de que trata este decreto, se tendrén en cuenta los siguientes factores de
salario, siempre que correspondan al empleado en la fecha en la cual inicie el disfrute de aquellas:

a. La asignacién basica mensual sefialada para el respectivo cargo;

b. Los incrementos de remuneracién a que se refieren los Articulos 49 y 97 del decreto-ley 1042 de 1978;

c. Los gastos de representacion;
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d. La prima técnica;

e. Los auxilios de alimentacién y de transporte;

f. La prima de servicios;

g. La bonificacién por servicios prestados” (Subraya propia)

Ahora bien, sobre laindemnizacién de vacaciones, el Articulo 20 de la Ley 1045 de 1978, establece:

“ARTICULO 20. De la compensacién de vacaciones en dinero. Las vacaciones solo podran ser compensadas en dinero en los siguientes casos:

a. Cuando el jefe del respectivo organismo asi lo estime necesario para evitar perjuicios en el servicio publico, evento en el cual sélo puede
autorizar la compensacién en dinero de las vacaciones correspondientes a un afio;

b. Cuando el empleado publico o trabajador oficial quede retirado definitivamente del servicio sin haber disfrutado de las vacaciones causadas
hasta entonces.

Las vacaciones s6lo podran ser compensadas en dinero cuando el jefe del respectivo organismo asi lo estime necesario para atender la buena
prestacion del servicio en cuyo caso sélo puede autorizar la compensacién en dinero de las vacaciones correspondientes a un afio.

También, podran ser compensadas cuando el empleado publico o trabajador oficial quede retirado definitivamente del servicio sin haber
disfrutado de las vacaciones causadas hasta entonces, también podrédn compensarse las vacaciones causadas y no disfrutadas” (Subrayado
fuera de texto original).

De acuerdo con lo anterior, se concluye que los empleados publicos tienen derecho a quince (15) dias habiles de vacaciones por cada afio de
servicios, el monto de las mismas se liquidara con el salario devengado al momento de salir a disfrutarlas.

Es importante indicar que, dentro de nuestra legislacién, las vacaciones estan concebidas como prestacién social y como una situacion
administrativa, que consiste en el reconocimiento en tiempo libre y en dinero, a que tiene derecho todo empleado publico o trabajador oficial por
haberle servido a la administracién durante un (1) afio.

Las vacaciones tienen como finalidad primordial procurar por medio del descanso la recuperacion fisica y mental del servidor publico, para que
éste regrese a sus labores en la plenitud de sus capacidades y pueda contribuir eficazmente al incremento de la productividad del
correspondiente organismo o entidad.

En consecuencia, es procedente afirmar que, en las vacaciones se presenta la cesacién transitoria en el ejercicio efectivo de las funciones y por
ende, la no concurrencia al sitio de trabajo durante un periodo sefialado con antelacién, razén por la que el empleado, pese a que no pierde la
vinculacién con la administracién, no esta percibiendo salario propiamente dicho, sino el pago de esta prestacién social.

Durante el tiempo que la persona se encuentra en vacaciones, no recibe salario propiamente dicho, sino que se le reconoce el descanso
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remunerado; por esta razén se le pagan por adelantado los dias que va a salir a descansar (resultado de la sumatoria de los dias habiles en el
calendario), de modo que, una vez el empleado se reintegra a las labores, se le reconoceran los dias efectivamente laborados.

Para ilustrar lo anterior, esta Direccién pone el siguiente ejemplo:

«El empleado sale a disfrutar sus vacaciones el 1 de diciembre, las cuales se terminarian el 22 de diciembre, contando los quince dias habiles
(de modo que se reconocen como descanso remunerado esos 22 dias; los cuales se pagan por adelantado), una vez el empleado se reintegra a
sus labores el dia 23 de diciembre y al momento de cancelar la ndmina, la entidad le reconoce los dias efectivamente trabajados en el mes (es
decir, 8 dias); de modo que al momento de salir a disfrutar las vacaciones se pagan: 22 dias de descanso remunerado mas los quince dias de la
Prima de vacaciones, y al regresar a laborar, ese mes sélo se le pagan los ocho dias que asistié al trabajo.»

Para esta Direccién es claro que las vacaciones se deben liquidar y pagar computando los quince (15) dias habiles contabilizados a partir de la
fecha del inicio del descanso; es decir, quince (15) dias habiles incluidos para efecto de su pago los domingos y feriados contenidos entre el
primero y el quinceavo dia habil, lo que dara 18, 21, 23, 25 o 27 dias calendario, segln el caso, los cuales se pagan por adelantado.

En consecuencia, y para dar respuesta a su comunicacion, las vacaciones se liquidaran en la forma que indica la norma y no se debe considerar
con salario propiamente dicho, sin embargo, se pagara el descanso remunerado cuando haya lugar, y salario por los dias efectivamente
trabajados.

Ahora bien, en cuanto al reconocimiento de los 2 dias por bonificacién especial de recreacién, el Decreto 304 de 2020, por el cual se fijan las
remuneraciones de los empleos que sean desempefiados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones Autbnomas Regionales y
de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras disposiciones, establecié lo siguiente:

ARTICULO 16. Bonificacién especial de recreacién. Los empleados publicos a que se refiere el presente titulo tendrén derecho a una bonificacién
especial de recreacién, por cada periodo de vacaciones, en cuantia equivalente a dos (2) dias de la asignacién bésica mensual que les
corresponda en el momento de iniciar el disfrute del respectivo periodo vacacional. Igualmente, habré lugar a esta bonificacién cuando las
vacaciones se compensen en dinero.

Asi las cosas, de conformidad con la norma, los empleados publicos de las entidades del orden territorial, tendrédn derecho a la bonificacién
especial de recreacién por cada periodo de vacaciones, en cuantia equivalente a dos (2) dias de la asignacién basica mensual que les
corresponda al momento de iniciar el disfrute del respectivo periodo vacacional, independiente del salario basico asignado al cargo que
desempefie.

Para mayor informacion relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link https://www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo,«Gestor Normativo», donde podrd consultar entre otros temas, los
conceptos emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Atentamente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
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