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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000191541
Fecha: 31/05/2021 07:48:54 p.m.
Bogotd D.C.
Referencia: MOVIMIENTOS DE PERSONAL. Traslado - Reubicacién, empleado provisional. Radicado: 20219000450232 del 28 de mayo de 2021.

En atencién a la radicacion de la referencia, en la cual consulta si encontradndose ocupando un cargo en provisionalidad, puede ser trasladada o
reubicada a otro cargo que se encuentra vacante, se da respuesta en los siguientes términos:

El Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, respecto del traslado y la
reubicacién establecié:

“ARTICULO 2.2.5.4.1 Movimientos de personal. A los empleados que se encuentren en servicio activo se les podra efectuar los siguientes
movimientos de personal:

1. Traslado o0 permuta.

2. Encargo.

3. Reubicacién

4. Ascenso.

ARTICULO 2.2.5.4.2 Traslado o permuta. Hay traslado cuando se provee, con un empleado en servicio activo, un cargo vacante definitivamente,
con funciones afines al que desempefia, de la misma categoria, y para el cual se exijan requisitos minimos similares.
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También hay traslado cuando la administraciéon hace permutas entre empleados que desempefien cargos con funciones afines o
complementarias, que tengan la_misma categoria y para los cuales se exijan requisitos minimos similares para su desempefio.

Los traslados o permutas podrén hacerse dentro de la misma entidad o de un organismo a otro, con el lleno de los requisitos previstos en el
presente decreto.

Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, los jefes de cada entidad deberadn autorizarlos mediante acto administrativo.

Los reglamentos de las carreras especiales, en lo referente a los traslados y permutas, se ajustaran a lo dispuesto en este decreto.

El traslado o permuta procede entre organismos del orden nacional y territorial.

ARTICULO 2.2.5.4.3 Reglas generales del traslado. El traslado se podra hacer por necesidades del servicio, siempre que ello no implique
condiciones menos favorables para el empleado.

El traslado podra hacerse también cuando sea solicitado por los empleados interesados, siempre que el movimiento no afecte el servicio.

ARTICULO 2.2.5.4.5 Derechos del empleado trasladado. El empleado publico de carrera administrativa trasladado conserva los derechos
derivados de ella y la antigliedad en el servicio.

Cuando el traslado impligue cambio de sede, el empleado tendra derecho al reconocimiento y pago de los gastos que demande el traslado, es
decir, tendrd derecho al reconocimiento de pasajes para él y su cényuge o compafiero (a) permanente, y sus parientes hasta en el primer grado
de consanguinidad, asi como también los gastos de transporte de sus muebles”. (Subrayado fuera de texto).

Conforme la disposicién anterior, el traslado, es una de las formas de provisién de los empleos publicos vacantes definitivamente, el cual se
produce cuando la administraciéon hace permutas entre empleados que desempefien cargos de funciones afines o complementarias, que tengan
la misma categoria y para los cuales se exijan requisitos minimos similares para su desempefio.

Para dar aplicacién a la figura del traslado debe existir un cargo vacante definitivamente, con funciones afines al que desempefia, de la misma
categoria, y para el cual se exijan requisitos minimos similares; asi mismo, debe corresponder a necesidades del servicio, o ser a solicitud del
empleado, en este Ultimo evento, siempre que el movimiento no cause perjuicios al servicio, ni afecte la funcién publica.

En relacién con la figura del traslado, la Corte Constitucional en Sentencia C-443 de 1993. Magistrado Ponente: Alejandro Martinez Caballero
sefialé:

“(...)_La estabilidad de los servidores de carrera, tanto en lo relacionado con su permanencia como con lo referente a la inalterabilidad de las
condiciones de trabajo, debe ser garantizada. No obstante, como lo ha sefialado la jurisprudencia constitucional, ello no implica necesariamente
la inamovilidad funcional y geogréfica del servidor, pues el ejercicio de la discrecionalidad organizativa de la administracién debe permitir que se
evalle, conforme a unos criterios de razonabilidad y proporcionalidad, el equilibrio entre las necesidades del servicio y los derechos de los
servidores publicos, con el fin de hacer efectivos los principios de la funcién pablica. (Art. 209 C.P.)"” (Subrayado fuera de texto).

De conformidad con lo anterior, se tiene entonces que, para efectuar traslados de empleados publicos, se deben cumplir las siguientes
condiciones:
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- Que el empleo a donde se va a trasladar el funcionario esté vacante en forma definitiva o la administraciéon decida hacer permutas entre
empleados.

- Que los dos empleos tengan funciones afines, misma categoria y requisitos similares para el desempefio.

- Que el traslado no implique condiciones menos favorables para el empleado; entre ellas, que se conservan los derechos de carrera y de
antigiedad en el servicio.

- Que cuando provenga de la iniciativa del empleado interesado, no hay detrimento del servicio.
- Que las necesidades del servicio lo permitan.

- Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, la providencia deberd ser autorizada por los jefes de las entidades en donde se
produce.

- Los gastos originados por el traslado, serdn asumidos por la entidad.
En conclusién, la figura de traslado cuando procede por iniciativa de la administracién, no debe conllevar condiciones desfavorables para el
servidor, ahora bien, si es a solicitud del funcionario interesado, siempre que no perjudique las necesidades del servicio; corresponda a cargos

de funciones afines o complementarias, que tengan la misma categoria y para los cuales se exijan requisitos minimos similares para su
desempefio.

Ahora bien, para en cuanto a la reubicacidn, el Decreto 1083 de 2015, citado, establece:

“ARTICULO 2.2.5.4.6 Reubicacién. La reubicacién consiste en el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma planta
global, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo.

La reubicacién de un empleo debe responder a necesidades del servicio y se efectuard mediante acto administrativo proferido por el jefe del
organismo nominador, o por quien este haya delegado, el cual deberd ser comunicado al empleado que lo desempefia.

La reubicacién del empleo podra dar lugar al pago de gastos de desplazamiento y ubicacién cuando haya cambio de sede en los mismos
términos sefialados para el traslado.”

Por lo anterior, se tiene que la reubicacién consiste en el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma planta global,
teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo.

Es decir, serd procedente la reubicaciéon de empleos, siempre que sea por necesidades del servicio, se ajuste a las normas legales, y que no se
desmejoren las condiciones laborales, salariales, personales y familiares del funcionario, lo cual, deberd tener presente la entidad al momento
de efectuar el movimiento de personal.

Se precisa que en la planta global la administraciéon puede reubicar, un cargo donde lo requiera, y las funciones seran las del &rea donde esté
ubicado, siempre y cuando sean de la misma naturaleza y del mismo nivel jerdrquico del cargo del cual es titular el funcionario, de tal forma que
no se desnaturalice el empleo.

Por lo tanto, la reubicacién como el traslado, seran procedentes siempre y cuando se cumpla con el marco legal que se ha dejado indicado, lo
cual es de aplicacién para aquellos empleados que se desempefian en empleos de carrera mediante nombramiento provisional.
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Ahora bien, respecto de su consulta, es pertinente indicar lo dispuesto en el Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, sobre la provisién de las vacancias definitivas asi:

ARTICULO 2.2.5.3.1 Provisién de las vacancias definitivas. Las vacantes definitivas en empleos de libre nombramiento y remocién seran
provistas mediante nombramiento ordinario o mediante encargo, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del cargo.

Las vacantes definitivas en empleos de carrera se proveeran en periodo de prueba o en ascenso, con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, de conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004 o en las disposiciones que regulen los sistemas
especificos de carrera, seguin corresponda.

Mientras se surte el proceso de seleccién, el empleo de carrera vacante de manera definitiva podrd proveerse transitoriamente a través de las
figuras del encargo o del nombramiento provisional, en los términos sefialados en la Ley 909 de 2004 y en el Decreto Ley 760 de 2005 o en las
disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera.

Las vacantes definitivas en empleo de periodo o de eleccién se proveerdn siguiendo los procedimientos sefialados en las leyes o decretos que
los regulan.

ARTICULO 2.2.5.3.2. Orden para la provisién definitiva de los empleos de carrera. La provisién definitiva de los empleos de carrera se efectuaré
teniendo en cuenta el siguiente orden:

1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicién de desplazado por razones de violencia en los términos de la
Ley 387 de 1997, una vez impartida la orden por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y que hubiere optado por el derecho preferencial a ser
reincorporado a empleos iguales o equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo con lo ordenado por
la Comisién Nacional del Servicio Civil.

4. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado
que fue objeto de convocatoria para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provisién del empleo deberd adelantarse proceso de seleccién especifico para la
respectiva entidad.

De conformidad con lo anterior, se tiene que la norma dispuso que mientras se surte el proceso de seleccidn, el empleo de carrera vacante de
manera definitiva podrd proveerse transitoriamente a través de las figuras del encargo o del nombramiento provisional, en consecuencia y
teniendo como precepto la informacién relacionada en su comunicacién, para el caso planteado en la misma, no aplicaran las figuras de traslado
o0 reubicacion, se debera agotar el procedimiento descrito en la norma anterior.
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Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link https://www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo,«Gestor Normativo», donde podrd consultar entre otros temas, los
conceptos emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Atentamente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Janne Alexandra Guzman Quintero.

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave

Aprobd: Armando Lopez Cortés

11602.8.4
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