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En atencién a la comunicacién de referencia, en la cual consulta sobre si en el marco de lo dispuesto en la Ley 2088 de 2021, "por la cual se
regula el trabajo en casa y se dictan otras disposiciones”, es posible que un servidor publico trabaje desde otro pais, es decir que su domicilio
sea en el exterior, me permito indicarle lo siguiente:

En primer lugar, es importante traer a su conocimiento conceptos' emitidos por parte del Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Tecnologia y
Comunicaciones cuyo propdsito era establecer una posicion mas clara e institucionalizada frente a esta Ley 2088 de 2021, a saber:

“3.1. Ministerio del Trabajo. El ministerio hace varias recomendaciones en cada uno de los articulos de los proyectos y concluye: “Es necesario
recalcar la importancia del reconocimiento del trabajo en casa. La utilizaciéon de esta modalidad, en la actualidad en un alto porcentaje,
seguramente continuard con posterioridad a la actual crisis, como una herramienta concertada y que permita obtener beneficios tanto para el
empleador como para el trabajador, por lo que se hace necesario regular aspectos como el horario, la seguridad social, los riesgos laborales que
se trasladaran muy seguramente al hogar del trabajador, el tiempo de desconexién laboral, entre otros aspectos relevantes para que, el
trabajador que desarrolle sus funciones en su casa, tenga todas las condiciones para realizar su trabajo lo cual también se reflejard en la
productividad de la empresa.

3.2. Ministerio de Tecnologia y Comunicaciones. Desde este Ministerio, se propone aclarar las diferencias que el proyecto de ley plantea entre la
modalidad de Teletrabajo y trabajo en casa, si bien en la propuesta se diferencian las herramientas a través de las cuales se realizan dichas
labores, las condiciones y demds caracteristicas que se le aplican al Trabajo en Casa resultan muy similares a las que establece la normatividad
actual al Teletrabajo. Por lo anterior, se recomienda especificar las diferencias en las condiciones y requerimientos particulares que existen tanto
en el Trabajo en casa como en el Teletrabajo, a fin de que los limites entre las dos modalidades sean claros y explicitos. Con respecto a la
formalizacién al Teletrabajo, se propone aclarar que es un acuerdo entre el trabajador como el empleador, teniendo en cuenta el principio de
voluntariedad de esta modalidad.”

En desarrollo a esta modalidad de trabajo en casa que introdujo la Emergencia Sanitaria, el congreso de la Republica expidié la Ley 2088 de
2021, la cual tiene como objeto regular la habilitacién de trabajo en casa como un forma de prestacidn del servicio en situaciones ocasionales,
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excepcionales o especiales, que se presenten en el &mbito de la relacién laboral, legal y reglamentaria con el Estado, sin que esto conlleve para
el empleado variacién de las condiciones en materia laboral establecidas o pactadas al inicio de la relacién laboral, en tal sentido, se definié con
lo siguiente esta modalidad de trabajo, a saber:

“ARTICULO 2. Definicién de Trabajo en Casa. Se entiende como trabajo en casa la habilitacién al servidor publico o trabajador del sector privado
para desempeniar transitoriamente sus funciones o actividades laborales por fuera del sitio donde habitualmente las realiza, sin modificar la
naturaleza del contrato o relacidn laboral, o legal y reglamentaria respectiva, ni tampoco desmejorar las condiciones del contrato laboral, cuando
se presenten circunstancias ocasionales, excepcionales o especiales que impidan que el trabajador pueda realizar sus funciones en su lugar de
trabajo, privilegiando el uso de las tecnologias de la informacidn y las comunicaciones.

Este no se limita al trabajo que puede ser realizado mediante tecnologias de la informacion y las comunicaciones, medios informaticos o
andlogos, sino que se extiende a cualquier tipo de trabajo o labor que no requiera la presencia fisica del trabajador o funcionario en las
instalaciones de la empresa o entidad.”

Por su parte, frente a los criterios, elementos en la relacién laboral, jornada de trabajo y el término del trabajo en casa, la misma ley
respectivamente dispuso:

“ARTICULO 4. Criterios aplicables al trabajo en casa. La habilitacién del trabajo en casa se regiré por los principios generales de las relaciones
laborales sefialados en la Constitucion Politica y en la ley, y por los siguientes criterios:

a. Coordinacién. Las funciones, servicios y actividades laborales deberdn desarrollarse de manera armdnica y complementaria entre el
empleador y el trabajador para alcanzar los objetivos y logros fijados. La coordinacion debera darse desde el momento mismo de la asignacion
de tareas o actividades, para lo cual se deberan fijar los medios y herramientas que permitan el reporte, sequimiento y evaluacién, asi como la
comunicacién constante y reciproca. (...)

ARTICULO 5. Elementos de la relacién laboral en el Trabajo en Casa. La habilitacién del trabajo en casa implica que se mantenga la facultad
subordinante del empleador, junto con la potestad de supervision de las labores del trabajador. Permaneceran todas las obligaciones, derechos y
deberes derivados de la prestacion personal del servicio.

El empleador determinard los instrumentos, la frecuencia y el modelo de evaluacién del desempefio, cumplimiento de metas, asi como el
mecanismo para el reporte y/o resultados de éstas, por el tiempo que dure el trabajo en casa. El Gobierno nacional determinard los instrumentos
para la habilitacién del trabajo en casa para los servidores publicos.

El seguimiento de los objetivos y actividades de los servidores publicos y trabajadores del sector privado deberd obedecer a criterios
concertados y establecidos con anterioridad.

ARTICULO 6. Jornada de Trabajo. Durante el tiempo que dure el trabajo en casa se mantendran vigentes las normas previstas en el Cédigo
Sustantivo del Trabajo y en los reglamentos aplicables a los servidores publicos, relativos al horario y la jornada laboral. Estardn excluidos del
cumplimiento de estas disposiciones y de la remuneracion del trabajo suplementario los trabajadores de direccién, de confianza o de manejo, asi
como los niveles directivo y asesor, en el sector publico.

ARTICULO 7. Término del trabajo en casa. La habilitacién de trabajo en casa originada por circunstancias excepcionales, ocasionales o especiales
se extenderd hasta por un término de tres meses prorrogables por un término igual por una uUnica vez, sin embargo, si persisten las
circunstancias ocasionales, excepcionales o especiales que impidieron que el trabajador pudiera realizar sus funciones en su lugar de trabajo se
extenderd la habilitacién de trabajo en casa hasta que desaparezcan dichas condiciones.
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En todo caso, el empleador o nominador conserva la facultad unilateral de dar por terminada la habilitacién de trabajo en casa, siempre y
cuando desaparezcan las circunstancias ocasionales, excepcionales o especiales que dieron origen a dicha habilitacion. (...)” (Subrayado fuera
del texto)

De los apartes normativos expuestos, se tiene entonces que el trabajo en casa es la habilitacién al servidor publico para desempefiar de manera
transitoria sus funciones por fuera del sitio de trabajo donde habitualmente las realiza por circunstancias ocasionales, excepcionales o
especiales, privilegiando el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, medios informaticos o andlogos, o cualquier otra labor
que no requiera de la presencia fisica del funcionario en las instalaciones de la entidad; sin modificar claro estd, la naturaleza de la relacién legal
y reglamentaria respectiva,

A su vez, se tiene entonces que la habilitaciéon de la modalidad de trabajo en casa para los servidores publicos se tendrd en cuenta algunos
criterios los cuales versan en lo dispuesto en la Constitucion Politica y en la Ley, como es la coordinacién en el momento mismo de la asignacién
de las tareas o actividades que desarrollard el empleado en cumplimiento de sus funciones, para lo cual se deberadn fijar los medios y
herramientas que permitan el reporte, seguimiento y evaluacién; asi como la comunicacidn constante y reciproca entre el trabajador y el
empleador. Uno de los elementos primordiales es que el empleador o nominador determiné los instrumentos, la frecuencia y el modelo de
evaluacion del desempefio, en virtud del principio de funcién administrativa, asi como el reporte y/o resultados de estas funciones, por el tiempo
que duré el trabajo en casa.

En relaciéon al término por el cual se habilita el trabajo en casa a los servidores publicos, es importante resaltar que este se encuentra originado
por circunstancias excepcionales, ocasionales o especiales y podré extenderse por un término de tres meses prorrogables por un término igual,
sin embargo, condiciona el mencionado término a que persistan las circunstancias que dieron lugar a la habilitacién del trabajo en casa, para lo
cual se extenderd esta habilitacion hasta tanto desaparezcan dichas condiciones. En todo caso, el empleador se encuentra facultado para dar
por terminada de forma unilateral la procedencia de que el servidor cumpla sus labores desde casa, siempre que hayan desaparecido las
circunstancias que dieron lugar a conceder esta modalidad de trabajo.

Abordando puntualmente su consulta, de las normas emitidas en referencia frente a la organizacién laboral mediante la modalidad de trabajo en
casa, no se vislumbra que el legislador haya consagrado la posibilidad que el trabajo en casa se adelante desde el exterior.

Para mds informacidn respecto de las normas de administraciéon de los empleados del sector pUblico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Valeria B.

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave.
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Aprobd: Armando Lopez Cortes.
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Senado de la Republica, Ponencias, Informe de ponencia para primer debate Proyecto de Ley Nimero 352 de 2020 senado, 429 de 2020
Cémara, acumulado con el proyecto de Ley Nimero 262 de 2020 Senado.
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