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REFERENCIA: CARRERA ADMINISTRATIVA- Proceso de seleccién y/o concurso de méritos. RAD. 20219000166082 del 29 de marzo de 2021.

Por medio del presente, y en atencién a su consulta en la que solicita se le informe si es posible que un empleado de carrera de una gobernacién
Sse presente a un concurso en ascenso en otra gobernacion.

Me permito darle respuesta, teniendo en cuenta que de conformidad con lo previsto en el Articulo 125 de la Constitucién Politica, los empleos en
los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptlan los de eleccidn popular, los de libre nombramiento y remocién, los de

trabajadores oficiales y los demés que determine la ley.

Sefala igualmente la norma que el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes; es decir por concurso.

Ahora bien, en cuanto la realizacién de concursos de ascenso, la Ley 1960 de 2019 establece lo siguiente:
“ARTICULO 2. El Articulo 29 de la Ley 909 de 2004 quedaré asi:

ARTICULO 29. Concursos. La provisién definitiva de los empleos publicos de carrera administrativa se hard mediante procesos de seleccion
abiertos y de ascenso los cuales adelantard la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad en la que esta delegue o desconcentre la funcién.

En los procesos de seleccion o concursos abiertos para ingresar a la carrera podran participar las personas que acrediten los requisitos y
condiciones requeridos para el desempeno de los empleos.

El concurso de ascenso tiene como finalidad permitir la movilidad a un cargo superior dentro de la planta de personal de la misma entidad, del
mismo sector administrativo o dentro del cuadro funcional de empleos.

El concurso sera de ascenso cuando:

1. La vacante o vacantes a proveer pertenecen a la misma planta de personal, las plantas de personal del sector administrativo, o cuadro
funcional de empleos, en los niveles asesor, profesional, técnico o asistencial.

2. Existen servidores publicos con derechos de carrera general o en los sistemas especificos o especiales de origen legal, que cumplan con los
requisitos y condiciones para el desempeno de los empleos convocados a concurso.

3. El nimero de los servidores con derechos de carrera en la entidad o en el sector administrativo que cumplen con los requisitos y condiciones
para el desemperio de los empleos convocados a concurso es igual o superior al nimero de empleos a proveer.

Si se cumple con los anteriores requisitos se convocara a concurso de ascenso el (30%) de las vacantes a proveer. El setenta (70%) de las
vacantes restantes se proveeran a través de concurso abierto de ingreso.
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Si en el desarrollo del concurso de ascenso no se inscribe un nimero igual de servidores con derechos de carrera por empleo convocado, el
concurso se declararé desierto y la provision de los cargos se realizard mediante concurso de ingreso abierto. Quienes se hayan inscrito
inicialmente para el concurso de ascenso continuaran en el concurso abierto de ingresos sin requerir una nueva inscripcién.

PARAGRAFO. La Comisién Nacional del Servicio Civil determinard, en el término méximo de seis (6) meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, el procedimiento para que las entidades y organismos reporten la Oferta Publica de Empleos, con el fin de viabilizar
el concurso de ascenso regulado en el presente Articulo” (Subraya propia)

De acuerdo con lo previsto en la normativa transcrita, se tiene que el concurso de ascenso tiene como finalidad permitir al empleado con
derechos de carrera administrativa la movilidad a un cargo superior dentro de la planta de personal de la misma entidad. Una vez cumplidos los
requisitos contemplados en la norma, un 30% de las vacantes sera destinado para concurso de ascenso, en el cual los empleados con derechos
de carrera administrativa de la entidad lider del concurso podran inscribirse.

Sin embargo, si en el desarrollo del concurso de ascenso no se inscribe un nimero igual de servidores con derechos de carrera por empleo
convocado, el concurso se declarara desierto y la provisién de los cargos se realizaréd mediante concurso de ingreso abierto.

Asi mismo, la Comisién Nacional del Servicio Civil por medio de la Circular No. 20191000000157 del 18 de diciembre del 2019, establecié los
lineamientos para dar cumplimiento al Articulo 29 de la Ley 909 del 2004, modificado por el Articulo 2 de la Ley 1960 del 2019, respectos de los
concursos de ascensos, determinando:

“(...) 2. Para efectos de iniciar el proceso de seleccién por ascenso corresponde a las entidades efectuar en la etapa de planeacidn la
identificacion en SIMO de las vacantes susceptibles de concurso de ascenso.

3. Una vez efectuada la verificacién del cumplimiento de los requisitos previsto en la Ley para que un concurso sea de ascenso, de la totalidad
de la Oferta Publica de Empleos de Carrera - OPEC- reportada conforme al numeral 2 de la presente circular, la entidad seleccionaréd con
parédmetros previamente establecidos, los empleos que se proveeran a través de concurso de ascenso (...)"

En consecuencia, de conformidad con lo indicado previamente, el personal con derechos de carrera podra aspirar a ascender a un empleo de
mayor jerarquia en la misma entidad, del mismo sector administrativo o dentro del cuadro funcional de empleos, para lo cual podrd participar en
los concursos de ascenso que adelante por la Comisién Nacional del Servicio Civil, para proveer, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1960
de 2019.

En ese sentido, y atendiendo puntualmente su consulta, en criterio de esta Direccién Juridica, se considera procedente que, en el caso de un

concurso de ascenso, un empelado publico con derechos de carrera administrativa de una gobernacién no puede postularse para concurso de
ascenso en un empleo en otra gobernacién, aun cuando cumpla con el perfil y los requisitos que se exigen para el ejercicio del mismo.

Finalmente, para mayor informacién respecto de las normas de administraciéon de los empleados del sector publico, las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propdsito de la emergencia
ocasionada por el COVID - 19, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo y
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podra encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Andrea Liz Figueroa

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave
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