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Radicado No.: 20216000159091

Fecha: 06/05/2021 02:47:03 p.m.

Bogota D.C.
REF: PRESTACIONES SOCIALES - VACACIONES. Aplazamiento y acumulacién. RAD N° 20219000178932 del 07 de abril de 2021.

Me refiero a su comunicacién por medio de la cual consulta, un empleado publico el afio pasado aplazd las vacaciones para este afio en el mes
de mayo, actualmente tiene 4 periodos de vacaciones aplazados, pregunta si puede solicitar antes del mes de junio en este afio dos periodos de
vacaciones, pero para disfrutarlos el mes de noviembre del 2022 ya que es incierto si se podra viajar con tranquilidad en este afio.

En atencién a la misma me permito indicarle:

Frente a las competencias del Departamento Administrativo de la Funcién Publica de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, le
compete formular las politicas generales de Administracién Plblica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestion del
talento humano, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la
planeacién y la gestion, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano, razén por
la cual no es de nuestra competencia intervenir en situaciones de manera particular, por lo que esta Direccién Juridica se pronunciar de manera
general a los temas consultados.

El Articulo 2.2.5.5.50 del Decreto 1083 de 2015 sefiala que las vacaciones se regiran por lo dispuesto en el Decreto Ley 1045 de 1978 y las
normas que lo modifiquen, adicionen o reglamenten.

Respecto al aplazamiento y acumulacién de las vacaciones el Decreto - ley 1045 de 1978, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 8. De las vacaciones. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15) dias hébiles de vacaciones por
cada afio de servicios, salvo lo que se disponga en normas o estipulaciones especiales.

En los organismos cuya jornada semanal se desarrolle entre lunes y viernes, el sébado no se computard como dia habil para efecto de
vacaciones”.
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ARTICULO 12. DEL GOCE DE VACACIONES. Las vacaciones deben concederse por quien corresponde, oficiosamente o a peticién del interesado,
dentro del afio siguiente a la fecha en que se cause el derecho a disfrutarlas.

ARTICULO 13. DE LA ACUMULACION DE VACACIONES. Sélo se podrdn acumular vacaciones hasta por dos afios, siempre que ello obedezca a
aplazamiento por necesidades del servicio.

ARTICULO 14. Del aplazamiento de las vacaciones. Las autoridades facultadas para conceder vacaciones podran aplazarlas por necesidades del
servicio. El aplazamiento se decretard por resoluciéon motivada. Todo aplazamiento de vacaciones se hard constar en la respectiva hoja de vida
del funcionario o trabajador.

ARTICULO 23. De la prescripcién. Cuando sin existir aplazamiento no se hiciere uso de vacaciones en la fecha sefialada, el derecho a disfrutarlas
0 a recibir la respectiva compensacién en dinero prescribe en cuatro afios, que se contardn a partir de la fecha en que se haya causado el
derecho. El aplazamiento de las vacaciones interrumpe el término de prescripcién, siempre que medie la correspondiente providencia. Solo se
podran aplazar hasta las vacaciones correspondientes a dos afios de servicio y por las causales sefialadas en este decreto»

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién “A”, mediante fallo del 27 de abril de 2010,
radicacién No. 17001-23-31-000-2010-00041-01, se pronuncié sobre el caso de una empleada a quien se le neg6 sus vacaciones por carecer de
presupuesto para reemplazarla por otra funcionaria en su periodo de descanso, disponiendo lo siguiente:

“Sea lo primero indicar que en el ambito del derecho fundamental al trabajo en condiciones dignas, se desenvuelven ciertas prerrogativas
esenciales, como la remuneracién, la seguridad social y el descanso o vacaciones, entre otras.

El derecho al descanso consiste en el derecho de todo trabajador a cesar en su actividad por un periodo de tiempo, y tiene como fines, entre
otros, permitirle recuperar las energias gastadas en la actividad que desempefia, proteger su salud fisica y mental, el desarrollo de la labor con
mayor eficiencia, y la posibilidad de atender otras tareas que permitan su desarrollo integral como persona e integrante de un grupo familiar. El
descanso estd consagrado como uno de los principios minimos fundamentales que debe contener el estatuto del trabajo y, por ende, debe
entenderse como uno de los derechos fundamentales del trabajador.

La Sala Plena de la Corte Constitucional, afirmé que “uno de los derechos fundamentales del trabajador, es el descanso, el cual esta definido por
el Diccionario de la Real Academia como quietud o pausa en el trabajo o fatiga”4. En efecto, la ius fundamentalidad de este derecho se deduce
de la interpretacidn sistemética5 de los Articulos 1°, 25 y 53 de la Carta, en tanto el descanso es una consecuencia necesaria de la relacién
laboral y constituye unos de los principios minimos fundamentales del trabajo.

Del mismo modo, el descanso periddico retribuido es un derecho irrenunciable del trabajador, que a voces de la Organizacidn Internacional del
Trabajo “se considerara nulo todo acuerdo que implique el abandono del derecho a vacaciones anuales pagadas o la renuncia a las mismas.6”.

El propdsito principal de las vacaciones es permitir el descanso de los trabajadores cuando éstos han laborado por un lapso considerable de
tiempo, con el objetivo de recuperar las fuerzas perdidas por el desgaste biolégico que sufre el organismo por las continuas labores y, ademas,
asegurar con dicho descanso, una prestacion eficiente de los servicios, en aras de procurar el mejoramiento de las condiciones de productividad
de la Entidad o empresa.

(...)

La Sala también considera, como lo hizo el Tribunal de instancia, que tales medidas no se compadecen con el derecho al goce y disfrute del
periodo vacacional que legalmente le asiste a la actora, teniendo en cuenta la injerencia del derecho a las vacaciones en el derecho al trabajo en
condiciones dignas, donde el descanso constituye una garantia fundamental del funcionario, ademdas de una prestacién social y un derecho
econdmico relacionado con la salud y la seguridad social de las personas, mediante el cual se hace un alto en el camino para renovar fuerzas
mediante actividades recreativas, ludicas, culturales, etc.

(...)

Asi las cosas, impedir el derecho al goce de las vacaciones por cuenta de restricciones administrativas, no es una gestién que, a voces del a quo,
deba soportar la solicitante (...)” (Destacado fuera del texto)

De conformidad con lo expuesto, una vez cumplido el afio de servicios, los empleados tienen derecho al descanso remunerado por vacaciones,
entendido como el periodo en que el empleado podra reparar sus fuerzas intelectuales y fisicas, entre otras actividades de reconocimiento como
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ser humano, las cuales solo podran ser aplazadas por razones del servicio, mediante acto administrativo debidamente motivado.
Asi mismo por austeridad del gasto el gobierno nacional a través del decreto 371 de 2021 establece:

“ARTICULO 4. Horas Extras y Vacaciones. Las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién deben adelantar acciones que
permitan racionalizar el reconocimiento y pago de horas extras, ajustandolas a las estrictamente necesarias.

Por regla general, las vacaciones no deben ser acumuladas ni interrumpidas. Solo por necesidades del servicio o retiro podrdn ser compensadas
en dinero.” Subrayado fuera de texto

Por regla general las vacaciones deben ser solicitadas o concedidas de oficio dentro del afio siguiente a la fecha en que se cause el derecho; sin
embargo, sefiala la norma que se podran acumular vacaciones hasta por dos afios, siempre que ello obedezca a aplazamiento por necesidades
del servicio.

En consecuencia, en criterio de esta Direccion Juridica, se considera que el aplazamiento de las vacaciones debe ser por necesidades del servicio
y no por mera liberalidad del empleado publico o trabajador oficial, y esta acumulacién solo se podra hacer hasta por 2 afios.

Respecto a la prescripcion de las vacaciones, esta épera cuando sin existir aplazamiento no se hiciere uso de vacaciones, el derecho a
disfrutarlas o a recibir la respectiva compensacion en dinero prescribe en cuatro afos y si existié aplazamiento de las vacaciones la prescripcién
va hasta dos afios de servicio.

Por lo tanto, el empleado publico, que sin aplazar las vacaciones cuente con periodos acumulados de vacaciones tendra derecho a disfrutarlos
con el fin de que no opere la prescripcion de los mismos.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Adriana Sanchez

Revisé: José Fernando Ceballos

Aprobd: Armando Lopez Cortes
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