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Por medio del presente, y en atencién a su consulta en la que solicita se le informe si la reubicacién de un empleo dentro de la planta global de
la Alcaldia de San Antonio del Tequendama se puede efectuar teniendo en cuenta las funciones contempladas en el manual defunciones el
Decreto 002 de 2018 para el cargo de técnico Cdédigo 367, Grado 3y el perfil académico de la funcionaria que ocupa el empleo.

Me permito darle respuesta, teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto
el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacién de la gestion publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

Las competencias relativas a establecer las directrices juridicas para la aplicacién de las normas por parte de la entidad y demas organismos y
entidades de la administraciéon publica en materia de régimen de administracién de personal se formaliza, entre otros, a través de conceptos
juridicos, que guardan directa relacién con la interpretacién general de aquellas expresiones que ofrezcan algln grado de dificultad en su
comprensién o aplicacién, sin que tales atribuciones comporten, de manera alguna, la definiciéon de casos particulares que se presenten al
interior de las diferentes entidades.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares correspondera en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es
la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacidn particular de su personal y, ademas, en desarrollo de los principios de la
especializacion presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Gnico érgano llamado a producir una declaracién de voluntad con
efectos vinculantes en el mundo del derecho; o a los Jueces de la RepuUblica, en el caso de controversia entre la entidad y el empleado. Razén
por la cual, no es de nuestra competencia intervenir en situaciones internas de las entidades, actuar como ente de control, investigacidn, ni
autorizar o sefialar los procedimientos a seguir en caso de que se presenten anomalias al interior de las entidades.

No obstante, a modo de orientacién general, es importante tener en cuenta, que la planta de personal global consiste en la relacién detallada de
los empleos requeridos para el cumplimiento de las funciones de una entidad, sin identificar su ubicacién en las unidades o dependencias que
hacen parte de la organizacion interna de la institucion.

En este orden de ideas, cuando una entidad tiene planta global, cada empleo de la entidad pertenece a ella en general y no a cada dependencia
en particular, siendo competencia del jefe del organismo distribuir los cargos y ubicar el personal de acuerdo con las necesidades del servicio.
Para lo anterior, se debe emitir un acto administrativo, que no debe expresar que mediante él se efectla un traslado, sino que mediante él se
reubica un cargo dentro de la planta global.

Producido este acto y comunicado al empleado que esté ocupando el cargo reubicado, dicho empleado pasa con su cargo a la dependencia a la
cual estd siendo reubicado. En este caso, dado que no existe cambio de empleo, las funciones generales, asi como los requisitos minimos,
siguen iguales y el empleado no debe posesionarse nuevamente.

Con fundamento en la planta global, la administracién puede reubicar el cargo donde lo requiera, y las funciones serdn las del drea donde esté
ubicado, siempre y cuando sean de la misma naturaleza y del mismo nivel jerarquico del cargo del cual es titular el funcionario, de tal forma que
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no se desnaturalice el empleo.

Por lo anterior, respecto a los movimientos de personal el Decreto 1083 de 2015 establece que podran efectuarse siempre y cuando el empleado
se encuentre en servicio activo; encontrandose en él el traslado o permuta y la reubicacién. En relacién a la reubicacién el decreto dispone:

“ARTICULO 2.2.5.4.1. Movimientos de personal. A los empleados que se encuentren en servicio activo se les podrd efectuar los siguientes
movimientos de personal:

(...) 3. Reubicacion

(..

ARTICULO 2.2.5.4.6. Reubicacién. La reubicacién consiste en el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma planta
global, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo.

La reubicacién de un empleo debe responder a necesidades del servicio y se efectuara mediante acto administrativo proferido por el jefe del
organismo nominador, o por quien este haya delegado, el cual debera ser comunicado al empleado que lo desempena.

La reubicacién del empleo podra dar lugar al pago de gastos de desplazamiento y ubicacién cuando haya cambio de sede en los mismos
términos sefalados para el traslado”

Por tanto, la reubicacién consiste en el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma planta global, teniendo en cuenta la
naturaleza de las funciones del empleo. Su procedencia obedece a las necesidades del servicio y se efectuard mediante acto administrativo
proferido por el nominador, o por quien este haya delegado tal facultad, el cual deberd ser comunicado al empleado que se encuentra
desempefidndolo. La reubicacion del empleo si conlleva a erogaciones por desplazamiento y ubicacién por el cambio de sede podra dar lugar al
pago de estos.

Por Ultimo, es oportuno traer a colacién el pronunciamiento de la Corte Constitucional, que sefiala que la caracteristica esencial de un
movimiento de personal que se lleve a cabo en el sector publico es su caracter de obligatorio cumplimiento, fundado en el mantenimiento de la
disciplina y el orden al interior de la administracién publica, en ese sentido mediante pronunciamiento por la misma corporacién, se concluyé:

“Los cargos o empleos no son creados en funcion de quienes los van a desempefiar, sino de acuerdo a las necesidades de la organizacion y a los
objetivos y funciones que le sean asignadas por la Constitucion y la ley. Por lo tanto, son los aspirantes quienes deben acomodarse y cumplir con
los requisitos y exigencias pre - establecidas para cada cargo o empleo. Concluyendo se tiene, que el empleo o cargo junto con su asignacidn
salarial no se establece de acuerdo a la persona o individuo que lo va a desempefiar o con quien va a ser provisto, sino independientemente de
ella y previamente a su provisién”.

En consecuencia, la facultad del nominador para realizar movimiento de personal por necesidades del servicio es por la razén de ser de los
cargos o empleos, ya que no son creados en funcién de quien los van a desempefar, sino de acuerdo a las necesidades de la organizaciény a
los objetivos de las funciones que le sean asignadas por la ley y la Constitucién. Por esto, los movimientos de personal encuentran su
fundamento en las facultades con que cuenta la administracién para satisfacer el interés general por medio del mantenimiento del orden al
interior de la administracién publica, y la facultad discrecional no es absoluta para el nominador puesto que los actos administrativos que
realizan cualquier movimiento dentro de una entidad respectiva deben sujetarse a la Constitucién para velar por los derechos de los empleados.

En los términos de la norma transcrita, la reubicacién de un empleo en otra dependencia serd procedente mediante acto administrativo
proferido por el jefe del organismo nominador, o por quien este haya delegado, y consiste en el cambio de ubicacién de un empleo en otra
dependencia de la misma planta global, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo, y deberd responder a necesidades del
servicio, lo cual implica que su titular continle ejerciendo las funciones del mismo cargo en la dependencia en la cual sea reubicado.

Lo anterior significa, que la figura de la reubicacién no comprende la reubicacién de un empleado despojado de su empleo, en un cargo distinto
del que viene ejerciendo como titular. Con fundamento en la planta global, la administraciéon puede reubicar el cargo donde lo requiera, y las
funciones serdn las del drea donde esté ubicado, siempre y cuando sean de la misma naturaleza y del mismo nivel jerdrquico del cargo del cual
es titular el funcionario, de tal forma que no se desnaturalice el empleo. De esta forma, la reubicacién no implica cambio de empleo, las
funciones generales, asi como los requisitos minimos, siguen iguales y el empleado no debe posesionarse nuevamente.

Finalmente, para mayor informacién respecto de las normas de administraciéon de los empleados del sector publico, las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propésito de la emergencia
ocasionada por el COVID - 19, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo y
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podrd encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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