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Acuso recibo de su comunicacién, mediante la cual consulta si puede realizar las pasantias en la Agencia para la Reincorporacién y la
Normalizacién o cualquier otra entidad publica sin recibir ningln tipo de remuneracién o si puede solicitar a la ARN algln tipo de permiso
remunerado para poder realizar dichas pasantias sea en otra entidad publica o privada esto con el fin de terminar mi carrera tecnoldgica.

De lo anterior me permito manifestarle lo siguiente:

Con relacién a las practicas de los pasantes ante las entidades publicas, la Ley 1780 de 2016 dispone:

“ARTICULO 13. PROMOCION DE ESCENARIOS DE PRACTICA EN LAS ENTIDADES PUBLICAS. EI Gobierno Nacional, a través del Ministerio del
Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica, desarrollard y reglamentard una politica que incentive, fomente y coordine los
programas de jovenes talentos, orientados a que jévenes sin experiencia puedan realizar précticas laborales, judicatura y relacién docencia de
servicio en el drea de la salud, en las entidades publicas, las cuales contardn como experiencia para el acceso al servicio publico.

PARAGRAFO 1. En caso de realizar en el sector publico la practica laboral, judicatura o relacién docencia de servicio en el drea de la salud, las
entidades publicas podrén realizar la vinculacion formativa del practicante y no serd obligatorio celebrar convenios con la Institucién Educativa,
salvo en los casos en que la Institucién Educativa lo solicite en el marco de la autonomia universitaria. (...)

ARTICULO 15. NATURALEZA, DEFINICION Y REGLAMENTACION DE LA PRACTICA LABORAL. La préctica laboral es una actividad formativa
desarrollada por un estudiante de programas de formacién complementaria ofrecidos por las escuelas normales superiores y educacion superior
de pregrado, durante un tiempo determinado, en un ambiente laboral real, con supervisién y sobre asuntos relacionados con su drea de estudio
o desemperio y su tipo de formacién; para el cumplimiento de un requisito para culminar sus estudios u obtener un titulo que lo acreditara para
el desemperio laboral.

Por tratarse de una actividad formativa, la practica laboral no constituye relacién de trabajo.

PARAGRAFO 12. Las practicas en relacién docencia de servicio en el rea de la salud, contrato de aprendizaje establecido en la Ley 789 de 2002
y sus decretos reglamentarios, asi como la judicatura, continuaréan siendo reguladas por las disposiciones vigentes.
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PARAGRAFO 29. La préctica laboral descrita en esta Ley como requisito de culminacién de estudios u obtencién del titulo, puede darse en
concurrencia con la formacidn tedrica o al finalizar la misma.

PARAGRAFO 32. El Ministerio del Trabajo reglamentara en un plazo de seis (6) meses las précticas laborales en los términos de la presente Ley.

ARTICULO 16. Condiciones minimas de la practica laboral. Las précticas laborales, deberdn cumplir con las siguientes condiciones minimas:

a) Edad: En concordancia con lo establecido por el Codigo de la Infancia y la Adolescencia, las practicas laborales no podrén ser realizadas por
personas menores de quince (15) afios de edad. En todo caso, los adolescentes entre los quince (15) y diecisiete (17) afios de edad, requieren la
respectiva autorizacidn para tal fin, de acuerdo con la reglamentacidn que se expida para el efecto.

b) Horario de la préctica: EIl horario de préctica laboral debera permitir que el estudiante asista a las actividades formativas que la Institucion de
Educacién disponga. En todo caso, el horario de la préactica laboral no podré ser igual o superior a la jornada ordinaria y en todo caso a la
méxima legal vigente.

¢) Vinculacion: Las précticas laborales hacen parte de un proceso formativo en un entorno laboral real y en ellas participan tres sujetos: el
estudiante, el escenario de préctica y la institucion educativa.”

”

De conformidad con la norma anteriormente transcrita, la practica laboral es una actividad pedagdgica realizada por un estudiante de
programas de formacién complementaria ofrecidos por las escuelas normales superiores y educacién superior de pregrado, durante un periodo
fijo, en un entorno laboral real, con supervisién y sobre asuntos relacionados con su area de estudio o desempefio y su tipo de formacién; para el
cumplimiento de un requisito para culminar sus estudios u obtener un titulo que lo acreditara para el desempefio laboral.

Por otro lado, la Constitucién Politica de Colombia respecto de la prohibicién para que un empleado publico reciba mas de una erogacién que
provenga del tesoro publico, establece:

“ART. 128.- Nadie podra desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico ni recibir mads de una asignacién que provenga del tesoro
publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley.
Entiéndase por tesoro publico el de la Nacién, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas.” (Subrayas fuera del texto)

En igual sentido el Articulo 19 de la ley 4 de 1992" indica:

ARTICULO 19.- Nadie podré desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico, ni recibir més de una asignacién que provenga del Tesoro
Publico, 0 de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptlanse las siguientes asignaciones:

a. Las que reciban los profesores universitarios que se desempefien como asesores de la rama legislativa;
b. Las percibidas por el personal con asignacion de retiro o pensién militar o policial de la Fuerza Publica;
c. Las percibidas por concepto de sustitucién pensional;

d. Los honorarios percibidos por concepto de hora-catedra;

e. Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de salud.

f. Los honorarios percibidos por los miembros de las juntas directivas, en razén de su asistencia a las mismas, siempre que no se trate de mas
de dos juntas.

g. Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente Ley beneficien a los servidores oficiales docentes pensionados.
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PARAGRAFO. No se podran recibir honorarios que sumados correspondan a mas de ocho (8) horas diarias de trabajo a varias entidades.”
(Subrayas fuera del texto)

De conformidad con las normas citadas, la prohibicién para el servidor publico de recibir mas de una asignacion, se predica de aquellas que
provengan del tesoro publico o de empresas en que tenga parte mayoritaria el Estado, en ese sentido, se colige que el empleado publico no
podra tener mas de una vinculacién con entidades publicas, salvo las excepciones contenidas en el Articulo 19 de la Ley 4 de 1992.

Por lo tanto, en criterio de esta Direccidn Juridica un empleado publico no puede percibir dos asignaciones como servidor publico y como pasante
toda vez que de hacerlo estaria incurso en la prohibicién de recibir una doble remuneracién del Tesoro publico, de conformidad con el Articulo
128 Constitucional.

Ahora bien, para resolver la inquietud planteada en su consulta, es procedente analizar la procedencia de asignar funciones a un empleado con
el fin de cumplir con el requisito de la practica profesional.

Sobre este aspecto, el Decreto 1083 de 2015, sefala:

ARTICULO 2.2.5.5.52 Asignacién de funciones. Cuando la situacién administrativa en la que se encuentre el empleado publico no genere
vacancia temporal, pero implique separacidn transitoria del ejercicio de sus funciones o de algunas de ellas, el jefe del organismo podré asignar
el desemperio de éstas a otro empleado que desemperie un cargo de la misma naturaleza.

Esta situacion no conlleva el pago de asignaciones salariales adicionales, por cuanto no se estd desempefiando otro empleo.

El empleado a quien se le asignen las funciones no tendra derecho al pago de la diferencia salarial y no se entendera desvinculado de las
funciones propias del cargo del cual es titular.”

En tal sentido, la asignacién de funciones es una figura a la que puede acudir la administracién cuando surjan funciones adicionales que por su
naturaleza puedan ser desempefiadas por empleados vinculados a los cargos de la planta de personal de la entidad, sin que se transforme el
empleo de quien las recibe, o cuando la entidad necesita que se cumpla con algunas de las funciones de un cargo, pero siempre que las mismas
tengan relacién con las del cargo al que se le asignan.

Sobre la asignacién de funciones adicionales a las establecidas para el cargo, es importante citar el pronunciamiento de la Corte Constitucional
en Sentencia T-105 de 2002:

“[...] Considera la Sala del caso, llamar la atencidn sobre la forma impropia como usualmente dentro de la administracién publica se asignan
funciones de un cargo, a través del mecanismo denominado “asignacidn de funciones” mecanismo o instituto que no existe juridicamente como
entidad juridica auténoma dentro de las normas que rigen la administracion del personal civil al servicio del Estado.

:;De ddnde proviene dicho uso? Pues, no de otro diferente al acudir o echar mano (como en el comun de la gente se diria) por parte de la
administracion publica, de la dltima funcion que se relaciona para cada cargo dentro de los Manuales de Funciones y Requisitos de las entidades
estatales, al sefialar que el empleado cumplird, ademas de las expresamente sefialadas: “Las demds funciones que se le asignen por el jefe
inmediato”.

Se considera del caso precisar, que dicha funcién de amplio contenido no puede ser ilimitada, sino que debe referirse siempre y en todos los
casos a un marco funcional y concreto, esto es, que dichas funciones deben hacer referencia a las funciones propias del cargo que se
desempena por el funcionario a quien se asignan. No es procedente su descontextualizacion, de tal manera que el jefe inmediato si puede
asignar otras funciones diferentes a las expresamente contempladas en el respectivo Manual de Funciones y Requisitos de la entidad, de
acuerdo a las necesidades del servicio, a los fines y objetivos propios de cada entidad, pero, dentro del contexto de las funciones propias del
funcionario y acordes al cargo que ejerce y para el cual ha sido nombrado.

No es procedente utilizar esta funcion para asignar “todas y cada una de las funciones correspondientes a otro cargo” diferente al que se
desempena por el funcionario, pues, esto equivale a asignar un “cargo por su denominacién especifica”, bajo el ropaje de la asignacion de
funciones que como se dijo no es una figura juridica auténoma, como el encargo, el traslado, etc.; costumbre que a ultranza se viene realizando
en diferentes entidades del Estado, en forma impropia cuando para ello existe en la normatividad la figura juridica del “encargo” (Subrayado
nuestro)

De conformidad con lo expuesto, la asignacién de funciones por necesidades del servicio es procedente siempre y cuando se encuentren
circunscritas al nivel jerdrquico y area funcional del empleo del cual es titular el empleado en el que recae dicha asignacién, sin que sea
permitido asignar todas y cada una de las funciones correspondientes a otro empleo y sin que se desconozcan los lineamientos generales
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sefialados en el Manual General de Funciones y no se desvirtlen los objetivos de la institucién y la finalidad para la cual se creé el cargo.

En consecuencia, un servidor publico podra realizar las practicas laborales o pasantias en la entidad en la que se encuentra vinculado, para lo
cual, el nominador podra asignarle funciones. No obstante, corresponde a la institucién educativa avalar la practica profesional, en los términos
del convenio que la entidad haya suscrito con la universidad respectiva, igualmente las funciones asignadas deben ir acorde al nivel jerdrquico
del empleo.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Adriana Sanchez

Revisé: José Fernando Ceballos

Aprobd: Armando Lopez Cortes

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacién de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales
e) y f) de la Constitucién Politica.

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 10:01:39
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