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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000172941
Fecha: 18/05/2021 04:31:58 p.m.
Bogotd D.C.
REF: MOVIMIENTOS DE PERSONAL - TRASLADO - PERMUTA. Fuero sindical. RAD N° 20212060196712 del 19 de abril de 2021.
Acuso recibo de su comunicacién, mediante la cual consulta lo siguiente:

1.Que sucede con los actos administrativos de reubicacién o traslado, en planta global promulgado por los alcaldes, cuando el trabajador es
directivo sindical y por lo tanto tiene Fuero Sindical.

2. Es necesario u obligatorio que un alcalde antes de promulgar ese acto administrativo de reubicacién o traslado, en planta global, contra el
trabajador con fuero sindical, deba solicitar y contar con la calificacién de justa causa por parte del Juez Laboral. Articulo. 405 y siguientes del
Cédigo Sustantivo del Trabajo.

3. Si alcalde promulga un acto administrativo de reubicacién o traslado, en planta global, contra el trabajador con fuero sindical sin la debida
autorizacién y justa causa por parte del Juez Laboral, que delitos estaria cometiendo, y si esta incurriendo en algunos ante quien se denuncia.

4. Si alcalde promulga un acto administrativo de reubicacién o traslado, en planta global, contra el trabajador con fuero sindical sin la debida
autorizacidn y justa causa por parte del Juez Laboral, se le puede solicitar la revocatoria directa de ese acto administrativo. Articulo 93 del
cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso (Ley 1437 de 2011).

5. Al revocar el acto administrativo, el trabajador con fuero sindical reubicado o trasladado, debe reinstalarse a su puesto de trabajo habitual, el
cual lleva desempefiando eficientemente y con mucho profesionalismo desde hace més de 12 afios.

Al respecto me permito manifestarle lo siguiente:
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Frente a las competencias del Departamento Administrativo de la Funcién Publica de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, le
compete formular las politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestién del
talento humano, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la
planeacion y la gestién, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano, razén por
la cual no es de nuestra competencia intervenir en situaciones de manera particular, por lo que esta Direccién Juridica responderd de manera
general lo concerniente al traslado permuta

Respecto de las normas que de manera general tratan el tema de permuta de los empleados publicos, tenemos que el Decreto 1083 de
2015 establece lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.5.4.2 Traslado o permuta. Hay traslado cuando se provee, con un empleado en servicio activo, un cargo vacante
definitivamente, con funciones afines al que desempeia, de la misma categoria y para el cual se exijan requisitos minimos similares.

_También hay traslado cuando la administracion hace permutas entre empleados que desempefien cargos de funciones afines o
complementarias, que tengan la misma categoria y para los cuales se exijan requisitos minimos similares para su desempefio.

Los traslados o permutas podrdn hacerse dentro de la misma entidad o de un organismo a otro, con el lleno de los requisitos previstos en el
presente Decreto.

Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, la providencia deberd ser autorizada por los jefes de las entidades en donde se
produce.

Los reglamentos de las carreras especiales, en lo referente a los traslados y permutas, se ajustarédn a lo que se dispone en este decreto.

El traslado o permuta procede entre organismos del orden nacional y territorial.”

ARTICULO 2.2.5.4.3 Reglas generales del traslado. El traslado se podrd hacer por necesidades del servicio, siempre que ello no implique
condiciones menos favorables para el empleado.

De acuerdo con la norma transcrita, para dar aplicacién a la figura del traslado debe existir un cargo vacante definitivamente, con funciones
afines al que desempefia, de la misma categoria, con igual asignacién salarial y para el cual se exijan requisitos minimos similares; asi mismo,
debe obedecer a necesidades del servicio o por solicitud del empleado, en este Ultimo evento, siempre que el movimiento no desmejore las
condiciones iniciales del empleador durante la ocurrencia del traslado o permuta.

En este orden de ideas, una permuta es un intercambio entre dos empleados los cuales deben desempefiar empleos con funciones afines, de la
misma categoria y con requisitos minimos similares para el desempefio del cargo, por ende, cuando se realiza esta figura, la nueva entidad se
convierte en el empleador y, en tal sentido, dicho movimiento de personal tiene caracter definitivo.

Respecto al fuero sindical el Articulo 39 de la Constitucién Politica los trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir sindicatos o
asociaciones, sin intervenciéon del Estado y se reconoce a los representantes sindicales el fuero y las demas garantias necesarias para el
cumplimiento de su gestién. No gozan del derecho de asociacidn sindical los miembros de la Fuerza Publica.

En este sentido el fuero sindical es una proteccién especial de la que gozan ciertos trabajadores y que impide que éstos sean despedidos o
desmejorados en sus condiciones de trabajo, o trasladados a otros establecimientos de la misma empresa o a un municipio distinto, sin justa
causa previamente calificada por el Juez de Trabajo, segln lo establecido en el Articulo 405 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, que sefiala:

«ARTICULO 405. DEFINICION. <Articulo modificado por el Articulo 1 del Decreto Legislativo 204 de 1957. El nuevo texto es el siguiente:> Se
denomina "fuero sindical" la garantia de que gozan algunos trabajadores de no ser despedidos, ni desmejorados en sus condiciones de trabajo,
ni trasladados a otros establecimientos de la misma empresa o a un municipio distinto, sin justa causa, previamente calificada por el juez del
trabajo.
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ARTICULO 406. TRABAJADORES AMPARADOQS. Estan amparados por el fuero sindical:

a) Los fundadores de un sindicato, desde el dia de la notificacidn prevista en el Articulo 380, hasta quince (15) dias después de la publicacion, en
el Diario Oficial, del reconocimiento de la personeria juridica, sin pasar de tres (3) meses ;

b) Los trabajadores distintos de los fundadores que con anterioridad a la concesién de la personeria juridica ingresen al sindicato en formacidn,
para quienes el amparo rige por el mismo tiempo que para los fundadores;

¢) Los miembros de la Junta Directiva Central de todo sindicato, federacion y confederacién de sindicatos, sin pasar de cinco (5) principales y
cinco (5) suplentes, y los miembros de las subdirectivas o comités seccionales de los sindicatos previstos en los respectivos estatutos, y que
actuen en Municipio distinto de la sede la Directiva Central sin pasar del mismo numero, sin que pueda existir mas de una subdirectiva o comité
seccional en cada Municipio. Este amparo se hard efectivo desde cuando sea notificada la eleccién en la forma prevista en los Articulos 380 y
388, por el tiempo que dure el mandato y tres (3) meses mas.» (Subrayado nuestro)

Estdn amparados por el fuero sindical, ademas de los trabajadores relacionados en el Articulo 406 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, los
servidores publicos que hagan parte de las juntas directivas de las organizaciones sindicales, en las mismas condiciones previstas para
trabajadores particulares, exceptuando aquellos servidores que ejerzan jurisdiccién, autoridad civil, politica o cargos de direccién o
administracion, por disposicién expresa del paragrafo primero del Articulo 12 de la Ley 584 de 2000.

Por otro lado, la Corte Constitucional a través de la sentencia T-360 de 2007 sefiala:

3.6 En efecto, las normas citadas desarrollaron la proteccién del fuero sindical mediante la denominada accion de reintegro. Para ello,
determinaron que dicha accién tiene un término de prescripcién de dos (2) meses, término que para el trabajador empieza a correr a partir de la
fecha de despido, traslado o desmejora, y para el empleador desde la fecha en que tuvo conocimiento del hecho que invoca como justa causa o
desde cuando se haya agotado el procedimiento convencional o reglamentario correspondiente, segtn el caso. Adicionalmente, las normas en
comento sefialan que, recibida la demanda, el juez de conocimiento mediante auto que se notificara personalmente, ordenara correr traslado y
citard a las partes para audiencia.

(...)

3.8 En suma, tanto la Constitucidn Politica como las normas legales establecen la proteccidn del trabajador privado o el servidor publico
amparado con fuero sindical. Ello, mediante la disposicién de medios judiciales ordinarios creados para el efecto, esto es: (i) la obligacién del
empleador de solicitar previamente ante el juez laboral la autorizacion para despedir, desmejorar en sus condiciones de trabajo o trasladar a
tales trabajadores y servidores; y, (ii) el derecho en cabeza de los trabajadores y servidores publicos aforados, de solicitar a través de la
presentacién de una demanda especial, el reintegro a su cargo, en los casos en que se haya producido su despido, traslado o desmejora en sus
condiciones de trabajo, sin previa autorizacion judicial.

De acuerdo con los expresado por la Corte y para dar contestacién a las consultas 1y 2, para que un empleado publico con fuero sindical pueda
ser trasladado debe mediar autorizacidn judicial esto es solicitar al juez laboral la autorizacién para tal fin, en donde la entidad deberd
argumentar las razones del traslado.

En cuanto a la revocatoria directa los Articulos 93, 95 y 97 de la ley 1437 de 2011 establecen el procedimiento para revocar un acto
administrativo de cardcter particular, al sefialar lo siguiente:

“ARTICULO 93. Causales de revocacién. Los actos administrativos deberan ser revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o
por sus inmediatos superiores jerdrquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
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3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona. (...)

“ARTICULO 95. Oportunidad. La revocacién directa de los actos administrativos podr cumplirse aun cuando se haya acudido ante la Jurisdiccién
de lo Contencioso Administrativo, siempre que no se haya notificado auto admisorio de la demanda.

Las solicitudes de revocacion directa deberan ser resueltas por la autoridad competente dentro de los dos (2) meses siguientes a la presentacién
de la solicitud.

Contra la decisidn que resuelve la solicitud de revocacidn directa no procede recurso.

PARAGRAFO. No obstante, en el curso de un proceso judicial, hasta antes de que se profiera sentencia de segunda instancia, de oficio o a
peticion del interesado o del Ministerio Publico, las autoridades demandadas podran formular oferta de revocatoria de los actos administrativos
impugnados previa aprobacién del Comité de Conciliacion de la entidad. La oferta de revocatoria sefialard los actos y las decisiones objeto de la
misma y la forma en que se propone restablecer el derecho conculcado o reparar los perjuicios causados con los actos demandados.

Si el Juez encuentra que la oferta se ajusta al ordenamiento juridico, ordenara ponerla en conocimiento del demandante quien deberd manifestar
si la acepta en el término que se le sefiale para tal efecto, evento en el cual el proceso se dard por terminado mediante auto que prestara mérito
ejecutivo, en el que se especificaran las obligaciones que la autoridad demandada debera cumplir a partir de su ejecutoria. (...)

“ARTICULO 97. Revocacién de actos de cardcter particular y concreto. Salvo las excepciones establecidas en la ley, cuando un acto
administrativo, bien sea expreso o ficto, haya creado o modificado una situacidn juridica de cardcter particular y concreto o reconocido un
derecho de igual categoria, no podra ser revocado sin el consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular.

Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera que el acto es contrario a la Constitucién o a la ley, debera demandarlo ante la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.

Si la Administracidn considera que el acto ocurrié por medios ilegales o fraudulentos lo demandara sin acudir al procedimiento previo de
conciliacién y solicitard al juez su suspensidn provisional.

PARAGRAFO. En el trémite de la revocacién directa se garantizaran los derechos de audiencia y defensa”.

De conformidad con la normativa en cita, alli se establece el procedimiento a seguir para la revocatoria de un acto administrativo de caracter
particular, resultando de gran importancia el consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular del derecho, de no contar con esta
anuencia la administraciéon deberd demandar su propio acto.

La norma expone que para las entidades puedan revocar sus propios actos estos deben estar sustentadas en los siguientes casos, que estos
sean manifiestamente contrarios a la Constitucién Politica o a la ley, que no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él y
cuando con ellos se cause un agravio injustificado a una persona.

Dando contestacién a las consultas 4 y 5, las autoridades podran revocar sus actos siempre y cuando se encuentren en el marco de lo
establecido en el Articulo 93 del CPACA, de proceder la revocatoria el acto administrativo deberé expresar las condiciones de la revocatoria.

Respecto a la tercera consulta no es nuestra competencia definir en qué conductas presuntamente pudo haber incurrido el servidor publico.
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Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrd encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Adriana Sanchez

Revisd: José Fernando Ceballos

Aprob6: Armando Lépez Cortes

11602.8.4

Fecha y hora de creacion: 2025-11-23 04:07:43
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