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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000166031

Fecha: 12/05/2021 01:27:35 a.m.

Bogota D.C.

REF: RETIRO DEL SERVICIO. Supresién del empleo. ¢Es viable la declaratoria de insubsistencia de un empleo de carrera administrativa por
reestructuracién de una entidad? RAD. 20212060211922 del 29 de abril de 2021.

Acuso recibo su comunicacién de la referencia, remitida por la Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante la cual consulta si es viable la
insubsistencia de cargos de carrera por reestructuracién de las entidades, teniendo en cuenta que la persona fue nombrada hace 2 afios en un
cargo de carrera pero la entidad le informa que estd consiguiendo recursos para una reestructuraciéon e indemnizacién de los algunos
funcionarios, porque la convocatoria se hizo por mas de los cargos que necesitaban, y que por ello van a reubicar a algunos y a los demas los
piensan indemnizar.

Al respecto, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

Sea lo primero en advertirse que de conformidad con lo sefialado en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como
objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacion y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién y, por lo tanto, no
es de su competencia pronunciarse sobre situaciones particulares o sobre las situaciones que se dan a nivel interno de las entidades publicas.

No obstante, a manera de orientacién general, es importante sefialar lo siguiente:

1. Del Fundamento Legal frente a la indemnizacién por la supresién de un empleo de carrera administrativa:

La Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones”, establece:

“ARTICULO 44. Derechos del empleado de carrera administrativa en caso de supresién del cargo. Los empleados publicos de carrera
administrativa, que como consecuencia de la liquidacidn, reestructuracion, supresién o fusién de entidades, organismos o dependencias, o del
traslado de funciones de una entidad a otra, o por modificacién de planta de personal, se les supriman los cargos de los cuales sean titulares,
tendran derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta de personal, y de no ser posible podrdn optar

Concepto 166031 de 2021 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68813#430
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#909
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#44

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

por ser reincorporados a empleos iguales o equivalentes o a recibir indemnizacién. El Gobierno Nacional reglamentara el proceso de
reincorporacion y el reconocimiento de la indemnizacién.

PARAGRAFO 1. Para los efectos de reconocimiento y pago de las indemnizaciones de que trata el presente Articulo, el tiempo de servicios
continuos se contabilizard a partir de la fecha de posesidn como empleado publico en la entidad en la cual se produce la supresién del empleo.
(...)" (Negrilla fuera de texto)

A su vez, el Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, establece:

“ARTICULO 2.2.11.2.1 Derechos de los empleados de carrera por supresién del empleo. Los empleados de carrera a quienes se les supriman los
cargos de los cuales sean titulares como consecuencia de la supresion o fusion de entidades o dependencias o del traslado de funciones de una
entidad a otra o de modificacidn de planta, tendrén derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta y,
de no ser posible, a optar por ser reincorporados o a percibir la indemnizacién de que trata el Articulo 44 de la Ley 909 de 2004, conforme a las
reglas previstas en el decreto-ley que regula el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil para el
cumplimiento de sus funciones.

Mientras se produce la reincorporacion, el registro de inscripcién en carrera del ex empleado continuard vigente con la anotacién sobre la
situacion. Efectuada dicha reincorporacion, sera actualizada la inscripcién y el empleado continuard con los derechos de carrera que ostentaba
al momento de la supresién del empleo.

De no ser posible la reincorporacion dentro del término sefialado en el decreto ley el ex empleado tendré derecho al reconocimiento de la
indemnizacidn y sera retirado del Registro Publico de Carrera.

PARAGRAFO. Producida la reincorporacién, el tiempo servido antes de la supresién del cargo se acumularg con el servido a partir de aquella,
para efectos de causacion de prestaciones sociales, beneficios salariales y deméas derechos laborales.”

Conforme lo sefialado anteriormente, los empleados inscritos en carrera administrativa a quienes se les supriman los cargos de los cuales sean
titulares, tendran derecho:

1. Preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta de personal.

2. De no ser posible la incorporacién, pueden optar por ser reincorporados a empleos iguales o equivalentes de otras entidades del estado o0 a
recibir indemnizacion. De no ser posible la reincorporacion, el empleado serad indemnizado.

Por su parte, el Decreto Ley 760 de 2005, “por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional del
Servicio Civil para el cumplimiento de sus funciones” consagra:

“ARTICULO 29. De no ser posible la incorporacién en la nueva planta de personal de la entidad en donde se suprimié el empleo, ya sea porque
no existe cargo igual o equivalente o porque aquella fue suprimida, el Jefe de la Unidad de Personal o quien haga sus veces deberda comunicar
por escrito esta circunstancia al ex empleado, indicandole, ademads, el derecho que le asiste de optar por percibir la indemnizacion de que trata
el pardgrafo 20 del Articulo 44 de la Ley 909 de 2004 o por ser reincorporado a empleo de carrera igual o equivalente al suprimido, conforme
con las reglas establecidas en el Articulo anterior, o de acudir a la Comisién de Personal para los fines previstos en los literales d) y e) del
Articulo 16 de la Ley 909 de 2004.”

“ARTICULO 30. El ex empleado deberd manifestar su decisién de aceptar la indemnizacién u optar por la revinculacién, mediante escrito dirigido
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al jefe de la entidad u organismo dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de recibo de la comunicacién de que trata el Articulo anterior.

Si no manifestare su decisién dentro de este término se entenderd que opta por la indemnizacién.”

En caso de optar por la indemnizacidn, ésta se liquidara teniendo en cuenta el tiempo de servicio continuo a partir de la fecha de posesién como
empleado publico en el érgano o en la entidad en la cual se produce la supresién del empleo, lo que tiene como consecuencia que se configura
una de las causales de retiro del servicio consistente en la supresién del empleo.

Segun lo expuesto, esta Direccién Juridica considera que el reconocimiento y pago de la indemnizacién como consecuencia de la reforma de
planta de la entidad y consecuente supresién de cargos de carrera administrativa, sélo procede de conformidad con la ley para aquellos
funcionarios que tengan derechos de carrera administrativa.

2. Del Derecho Preferencial

El derecho preferencial es un derecho de los empleados de carrera y una obligacién para la Administracién de incorporarlos en los empleos de la
nueva planta de personal a quienes se les ha suprimido su cargo, asi como de reincorporar, después del retiro, cuando el empleado opte por ello
o recibir la correspondiente indemnizacién.

Solo el empleado a quien le supriman el empleo como consecuencia de una reestructuracién, y que en ese momento acredite sus derechos de
carrera, tiene derecho a optar por la reincorporacién en otro empleo igual o equivalente, o por la indemnizacién.

Finalmente, en relacion con las causales de retiro del servicio, la Ley 909 de 2004 establece lo siguiente:

“ARTICULO 41. Causales de retiro del servicio. El retiro del servicio de quienes estén desempefiando empleos de libre nombramiento y remocién
y de carrera administrativa se produce en los siguientes casos:

a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de libre nombramiento y remocién;

b) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como consecuencia del resultado no satisfactorio en la evaluacidn del desempefio
laboral de un empleado de carrera administrativa;

¢) INEXEQUIBLE.

d) Por renuncia regularmente aceptada;

e) Retiro por haber obtenido la pensién de jubilacién o vejez;

f) Por invalidez absoluta;

g) Por edad de retiro forzoso;
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h) Por destitucién, como consecuencia de proceso disciplinario;

i) Por declaratoria de vacancia del empleo en el caso de abandono del mismo;

j) Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos para el desempefio del empleo, de conformidad con el Articulo 5 de la Ley
190 de 1995, y las normas que lo adicionen o modifiquen;

k) Por orden o decisién judicial;

1) Por supresién del empleo;

m) Por muerte;

n) Por las demds que determinen la Constitucién Politica y las leyes.

ARTICULO 42. Pérdida de los derechos de carrera administrativa.

1. El retiro del servicio por cualquiera de las causales previstas en el Articulo anterior, implica la separacién de la carrera administrativa y la
pérdida de los derechos inherentes a ella, salvo cuando opere la incorporacidn en los términos de la presente ley”. (Negrilla nuestra)

De conformidad con lo anterior, y en atencién a su consulta, se concluye que una de las causales de retiro del servicio es la supresion del
empleo y en tal caso habra una pérdida de los derechos de carrera salvo cuando opere la incorporacién de la que se habld en apartes anteriores.

En ese sentido, a los empleados publicos, que como consecuencia de la liquidacién, reestructuracién, supresion o fusién de entidades,
organismos o dependencias, o del traslado de funciones de una entidad a otra, o por modificaciéon de planta de personal, se les supriman los
cargos de los cuales sean titulares, tendran derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta de
personal, y de no ser posible podran optar por ser reincorporados a empleos iguales o equivalentes o a recibir indemnizacion.

En todo caso, es importante reiterar que el derecho a la incorporacién, reincorporacién o indemnizacioén aplica solo para los empleados publicos
con derechos de carrera administrativa.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
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Director Juridico

Proyect6: Marfa Camila Bonilla

Revisd: José Fernando Ceballos.

Aprobé: Armando Lopez C.
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