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REFERENCIA: ENTIDADES. Naturaleza Juridica RAD. 20212060421332 del 10 de mayo de 2021.

En atencién a la comunicaciéon de la referencia, mediante la cual consulta si las contralorias territoriales se clasifican como entidades
territoriales, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

La Constitucion Politica de Colombia sobre las entidades territoriales sefiala:
ARTICULO 286. Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas. La ley podrd darles el
caracter de entidades territoriales a las regiones y provincias que se constituyan en los términos de la Constitucién y de la ley. (negrillas fuera

del texto)

De conformidad con lo anterior, tenemos que la Constitucién determina que las entidades territoriales son los departamentos, los distritos, los
municipios y los territorios indigenas, categoria en la cual no se encuentran contempladas las Contralorias territoriales.

No obstante, para dar claridad en cuanto a la clasificacién de las Contralorias Territoriales, me permito informar que en cuanto a la vigilancia de
la gestion fiscal la Constitucidn Politica, dispone:

“ARTICULO 272. La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a estas en
forma concurrente con la Contraloria General de la Republica.

La vigilancia de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de contralorias municipales.
La ley requlara las competencias concurrentes entre contralorias y la prevalencia de la Contraloria General de la Republica.

Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales organizar las respectivas contralorias como entidades técnicas dotadas
de autonomia administrativa y presupuestal, y garantizar su sostenibilidad fiscal.

La Auditoria General de la Republica realizara la certificacidn anual de las contralorias territoriales a partir de indicadores de gestidn, la cual sera
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el insumo para que la Contraloria General de la Republica intervenga administrativamente las contralorias territoriales y asuma competencias
cuando se evidencie falta de objetividad y eficiencia.

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejercerdn, en el ambito de su jurisdiccién, las funciones atribuidas al Contralor
General de la Republica en el Articulo 268 en lo que sea pertinente, segtn los principios de coordinacién, concurrencia, y subsidiariedad. E/
control ejercido por la Contraloria General de la Republica sera preferente en los términos que defina la ley.

Los Contralores departamentales, distritales y municipales serdn elegidos por las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y
Distritales, de terna conformada por quienes obtengan los mayores puntajes en convocatoria publica conforme a la ley, siguiendo los principios
de transparencia, publicidad, objetividad, participacién ciudadana y equidad de género, para un periodo de cuatro afios que no podra coincidir
con el periodo del correspondiente gobernador y alcalde.”

Frente a la naturaleza el Articulo 267 de la misma norma, estipula:

“(...) La Contraloria es una entidad de caracter técnico con autonomia administrativa y presupuestal. No tendrd funciones administrativas
distintas de las inherentes a su propia organizacién y al cumplimiento de su mision constitucional. {(...)

De lo anterior, tenemos que la Contraloria en nuestra estructura del estado es un 6rgano de control de caracter técnico que cuenta con
autonomia administrativa y presupuestal.

En cuanto a las Contralorias Territoriales la Corte Constitucional en Sentencia C-127 del 26 de febrero de 2002, Magistrado Ponente: Alfredo
Beltran Sierra, manifesté:

“A partir de la Carta Politica de 1991 Colombia se constituye como un Estado Social de Derecho que integra la descentralizacién y la autonomia
de sus entidades territoriales en el espectro de la unidad nacional, de suerte que al amparo de una secuencia geografica los territorios
indigenas, los municipios, los distritos y los departamentos concurren politica y administrativamente para dar asiento, forma y proyeccion a la
fenomenologia institucional de Colombia en tanto pais democratico, participativo y pluralista. En este sentido quiso asi el Constituyente
armonizar las partes en un todo dindmico que rebasando la mera descentralizacidn haga viables y trascendentes los derechos que asisten a las
entidades territoriales para gestionar con autonomia sus intereses, esto es: para gobernarse por autoridades propias, ejercer las competencias
que les corresponde, administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones, participar en las rentas
nacionales, y por supuesto, ejercer los controles que les atafie conforme a la Constitucion y la Ley. Lo cual es indicativo de que a la luz de la
Carta la autonomia territorialidad y la unidad nacional son ampliamente compatibles, se nutren mutuamente, engloban en diferentes estadios
institucionales la misma comunidad, concurren dialécticamente a la realizacién de los fines esenciales del Estado, y por tanto, operan, discurren
y se articulan de tal manera que en ultimo término las entidades territoriales sélo pueden realizarse a través de la unidad nacional, al paso que
ésta Unicamente puede existir a condicion de que las entidades territoriales desplieguen su poder autonémico en consonancia con los intereses
locales y nacionales. Son, pues, territorialidad y unidad nacional, dos elementos teleolégicamente inescindibles, ontolégicamente diferenciables
a partir de su materialidad geogréfica, con unos destinatarios comunes -los habitantes del pais -, y por entero, instancias orgdnicas y funcionales
de un mismo mecanismo estatal: el de la Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrética,
participativa y pluralista.

En esta perspectiva se expresa la estructura del Estado bajo la formula de las tres ramas del poder publico acompafiadas por unos érganos
auténomos e independientes, cuya razon de ser comun estriba en el cumplimiento de las funciones del Estado. Donde, el alinderamiento de las
respectivas competencias apareja una colaboracién armdnica en cabeza de todos los érganos y entidades que integran la estructura del Estado,
de suyo ligada a un concepto de GESTION PUBLICA que a tiempo que involucra tanto a los entes ejecutores como a los controladores, prefigura y
determina los nuevos lineamientos del control fiscal que hoy militan en el ordenamiento superior de cara a un gestor fiscal revestido de mayor
autonomia y correlativas responsabilidades.[1] Sin lugar a dudas, tal ha sido la connotacién que ab initio prohijé el Constituyente bajo la
locucién “control fiscal posterior y selectivo.

Con arreglo a estos pardmetros aparecen las contralorias en sus diferentes niveles ejerciendo un poder de vigilancia que consulta los dictados
de la auditoria moderna, en el entendido de que la Administracién goza de plena autonomia e independencia para el desarrollo de su gestion
fiscal, surtido lo cual emerge el control selectivo con un sentido retrospectivo e integral que finalmente debe dar cuenta del examen cuantitativo
y cualitativo realizado sobre la materialidad de dicha gestién fiscal. Congruentemente las contralorias no hacen parte de ninguna rama del
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poder publico, como tampoco del nivel central o del nivel descentralizado, pues, sencillamente, constituyen érganos auténomos e
independientes, lo cual debe redundar en la independencia requerida en todo hacer controlador.” (Subrayas fuera del texto)

Asi las cosas, dando respuesta a su consulta, en criterio de esta Direccidn Juridica, se considera que las Contralorias territoriales no estan
clasificadas como entidades del orden territorial, sino que son como lo establece la constitucién y jurisprudencia 6rganos de control con
autonomia administrativa y presupuestal.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propésito de la emergencia ocasionada por el Covid -
19, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo y https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podrd encontrar
conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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