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Bogota D.C.
Referencia: EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO-ESE. Eleccién Miembros Junta Directiva. Radicado 20212060423642 del 11 de mayo de 2021.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual formula varios interrogantes sobre la eleccién de los miembros de la Junta
Directiva de una ESE, me permito manifestarle lo siguiente, en relacién con cada uno de los planteamientos formulados

1. El profesional administrativo como representante de los empleados publicos de la institucién del drea administrativa ante la junta directiva.
¢Debe ser un empleado en un cargo profesional en la planta o puede ser un empleado del drea administrativa con formacién profesional asi su
cargo sea del nivel técnico o tecndlogo?

Sea lo primero sefialar que la Ley 1438 de 2011, “Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan
otras disposiciones” establece:

“ARTICULO 70. DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO. La Junta Directiva de las Empresas Sociales del Estado de
nivel territorial de primer nivel de complejidad, estara integrada de la siguiente manera:

70.4 Dos (2) representantes profesionales de los empleados publicos de la institucién, uno administrativo y uno asistencial, elegidos por voto
secreto. En el evento de no existir en la ESE profesional en el drea administrativa, la Junta Directiva podrd integrarse con un servidor de dicha
area con formacidn de técnico o tecndlogo.

(...)" (Subrayado nuestro).

Por su parte, el Decreto 2993 de 2011, al reglamentar lo relacionado con la eleccién del representante de los empleados del drea administrativa
ante la Junta Directiva de las Empresas Sociales del Estado del nivel territorial, sefiala:

“ARTICULO 5.-Eleccién del representante de los empleados publicos del &rea administrativa. Dentro del mes siguiente a la publicacién del
presente decreto, el gerente de la Empresa Social del Estado de nivel territorial (municipal, departamental o distrital) de primer nivel de
atencidn, procederd a realizar la convocatoria para que mediante eleccién por voto secreto, que se realizard con la participacion del personal
profesional del drea administrativa, o técnicos y tecndlogos del drea administrativa (éstos ultimos cuando no existan profesionales del drea
administrativa en la entidad), se elija al representante de los empleados plblicos del drea administrativa en la respectiva junta directiva, quien
debera posesionarse ante el Director Territorial de Salud correspondiente, o quien haga sus veces, a mas tardar dentro de los dos (2) meses
siguientes a la entrada en vigencia del presente decreto.

Concepto 175161 de 2021 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41355#1438
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41355#70
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43749#2993
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43749#5

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Podran elegir y ser elegidos para ser representantes de los profesionales del drea administrativa, todos los profesionales que estén posesionados
en la entidad en un cargo del nivel directivo, asesor o profesional y posean titulo profesional en un drea del conocimiento diferente a las ciencias
de la salud.

De no existir profesionales del drea administrativa, podrdn elegir y ser elegidos para ser representantes de los técnicos o tecnélogos del drea
administrativa, todos los técnicos o tecndlogos que estén posesionados en la entidad en un cargo del nivel técnico o asistencial y posean titulo
de técnico o tecndlogo en un drea del conocimiento diferente a las ciencias de la salud.

PARAGRAFO. Cuando en la Empresa Social del Estado sélo exista un empleado publico profesional del drea administrativa, situacién que debe
ser certificada por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces, recaera en éste la representacion de los empleados publicos del drea
administrativa en la junta directiva de la institucidn, lo cual le serd informado por el gerente de la entidad. El mencionado funcionario, dentro de
los diez (10) dias siguientes, manifestara por escrito la aceptacién o no, la cual: debe ser presentada ante la Gerencia de la entidad.

En el evento en que no acepte, o no manifieste por escrito su voluntad dentro del término indicado, la eleccidn se efectuard entre los empleados
publicos del drea administrativa que acrediten formacién de técnico o tecndlogo; si sélo existe un empleado publico con formacidn de técnico o
tecndlogo, lo cual deberd ser certificado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces, recaerd en éste la representacion de los
empleados publicos en la junta directiva de la institucidn, lo cual le serd informado por el Gerente de la entidad. El mencionado funcionario,
dentro de los diez (10) dias siguientes, manifestara por escrito la aceptacién o no, la cual debe ser presentada ante la Gerencia de la entidad.”

(...)

“ARTICULO 10. Participacién para elegir y ser elegido. En el proceso de eleccién de los representantes de los empleados publicos del &rea
administrativa y asistencial ante la Junta Directiva de una Empresa Social del Estado, sélo podra participar, en cada caso, para elegir y ser
elegido, el personal de planta de la entidad.”

En conclusién, en los procesos de eleccién de los representantes de los empleados publicos del drea administrativa y asistencial ante la Junta
Directiva de una Empresa Social del Estado, solo podran participar, en cada caso, para elegir y ser elegido, todos los profesionales que estén
posesionados en la planta de personal de la entidad en un cargo del nivel directivo, asesor o profesional y posean titulo profesional en un area
del conocimiento diferente a las ciencias de la salud.

En el evento de no existir en la ESE profesional en el area administrativa, la Junta Directiva podra integrarse con un servidor de dicha area con
formacién de técnico o tecnélogo.

2. ¢Si no hay cargos de profesionales administrativos en la planta, puede elegirse a un Profesional del nivel directivo? Ejemplo (Jefe de Oficina
(planeacion y sistemas de informacién) o Jefe de Oficina (;Gestién Administrativa y Financiera?).

Me permito indicar que a la presente se le ha dado respuesta en el numeral anterior.

3. El Subgerente Asistencial tiene un cargo del nivel directivo. ;Puede ser elegido como representante de los profesionales del drea asistencial?

Como se ha reiterado en el presente, en el evento de no de no existir profesionales del drea administrativa, podran elegir y ser elegidos para ser
representantes de los técnicos o tecnélogos del drea administrativa, todos los técnicos o tecnélogos que estén posesionados en la entidad en un
cargo del nivel técnico o asistencial y posean titulo de técnico o tecndlogo en un area del conocimiento diferente a las ciencias de la salud. Sin
embargo, la ley no prevé la aplicacién de esta excepcion a los representantes del &rea asistencial.

4. ;Habria Inhabilidades e incompatibilidades en los directivos del hospital para ejercer como representantes asistencial y administrativo en la
Junta Directiva del hospital?

Como se aprecia, la norma contempla que para ser elegidos como representantes de los profesionales del drea administrativa, pueden participar
todos los profesionales que estén posesionados en la entidad en un cargo del nivel directivo, asesor o profesional y que posean titulo profesional
en un area del conocimiento diferente a las ciencias de la salud.
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Con base en los argumentos expuestos, esta Direccién Juridica considera que si el elegido por los funcionarios profesionales como su
representante para integrar la junta directiva de esa ESE fue nombrado en un empleo del nivel directivo, esta situacién no le impide continuar
integrando este érgano de direccién pues la misma norma previd la posibilidad de que quien sea elegido para representar a los profesionales de
la entidad puede estar desempefiando un cargo del nivel directivo, asesor o profesional y el cambio de empleo, dentro de los niveles expuestos,
no lo contempld el reglamento como pérdida de la calidad de representante. Adicionalmente, la condicién de que sea un servidor de planta
permanece con el nuevo nombramiento.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link «Gestor Normativo» donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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