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Me refiero a su comunicacién, radicada en esta dependencia el 12 de mayo de 2021 mediante la cual consulta si es posible la incorporacién de
un funcionario de carrera de una entidad en proceso de liquidacion a la entidad que asumira sus funciones, particularmente, si un funcionario del
Fondo de Transporte y Transito de Bolivar puede ser incorporado al cargo de Inspector de Transito y Transporte de la Direccién de sedes
operativas de la Secretaria de movilidad de Bolivar.

En atencién a la misma, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

En primer lugar, es importante sefialar que a este Departamento Administrativo de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, le
compete formular las politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestién del
talento humano, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la
planeacion y la gestion, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano, razén por
la cual no es de nuestra competencia intervenir y/o definir situaciones particulares de las entidades, su estructura o funcionamiento.

Ahora bien, de conformidad con el Articulo 125 de la Constitucién Politica, la regla general de los empleos en la administracién publica son los
cargos de carrera, cuyo ingreso y ascenso se adelantan en virtud del cumplimiento de requisitos y de la superacién de un concurso de méritos:

ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptlan los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los demés que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, serdan nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacién no satisfactoria en el desemperio del empleo; por violacién del régimen disciplinario y por las demas causales
previstas en la Constitucion o la ley.
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En ningln caso la filiacién politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocion.

PARAGRAFO. Adicionado por el Acto Legislativo 01 de 2003. Los perfodos establecidos en la Constitucién Politica o en la ley para cargos de
eleccién tienen el cardcter de institucionales. Quienes sean designados o elegidos para ocupar tales cargos, en reemplazo por falta absoluta de
su titular, lo haran por el resto del periodo para el cual este fue elegido.

Por su parte, la Ley 909 de 2004 que regula el empleo publico, la carrera administrativa y la gerencia pUblica establece en su Articulo 44 los
derechos de los empleados de carrera administrativa en caso de que su empleo sea surpimido:

ARTICULO 44. Derechos del empleado de carrera administrativa en caso de supresién del cargo. Los empleados publicos de carrera
administrativa, que como consecuencia de la liguidacién, reestructuracion, supresion o fusién de entidades, organismos o dependencias, o del
traslado de funciones de una entidad a otra, o por modificacién de planta de personal, se les supriman los cargos de los cuales sean
titulares, tendran derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta de personal, y de no ser posible
podrén optar por ser reincorporados a empleos iguales o equivalentes o a recibir indemnizacién. El Gobierno Nacional reglamentara el proceso
de reincorporacién y el reconocimiento de la indemnizacion.

PARAGRAFO 1. Para los efectos de reconocimiento y pago de las indemnizaciones de que trata el presente Articulo, el tiempo de servicios
continuos se contabilizara a partir de la fecha de posesién como empleado publico en la entidad en la cual se produce la supresion del empleo.

No obstante lo anterior, cuando el cargo que se suprime esté siendo desempefiado por un empleado que haya optado por la reincorporacién y
haya pasado a este por la supresidon del empleo que ejercia en otra entidad o por traslado interinstitucional, para el reconocimiento y pago de la

indemnizacion se contabilizard ademas, el tiempo laborado en la anterior entidad siempre que no haya sido indemnizado en ella, o ellas.

Para lo establecido en este pardgrafo se tendrén en cuenta los términos y condiciones establecidos en el reglamento que para el efecto expida
el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 2. La tabla de indemnizaciones serd la siguiente:
1. Por menos de un (1) afio de servicios continuos: cuarenta y cinco (45) dias de salarios.

2. Por un (1) afio 0 méas de servicios continuos y menos de cinco (5) cuarenta y cinco (45) dias de salario por el primer afio; y quince (15) dias
por cada uno de los afios subsiguientes al primero y proporcionalmente por meses cumplidos.

3. Por cinco (5) afios 0 més de servicios continuos y menos de diez (10) cuarenta y cinco (45) dias de salario, por el primer afio; y veinte (20)
dias por cada uno de los afios subsiguientes al primero y proporcionalmente por meses cumplidos.

4. Por diez (10) afios 0 mas de servicios continuos: cuarenta y cinco (45) dias de salario, por el primer afio; y cuarenta (40) dias por cada uno de
los afos subsiguientes al primero y proporcionalmente por meses cumplidos.

PARAGRAFO 3. En todo caso, no podra efectuarse supresiéon de empleos de carrera que conlleve el pago de la indemnizacién sin que
previamente exista la disponibilidad presupuestal suficiente para cubrir el monto de tales indemnizaciones.

En los términos de este Articulo, cuando un empleo de carrera sea suprimido como resultado de la liquidacién, reestructuracién, supresiéon o
fusién de entidades, organismos o dependencias, o del traslado de funciones de una entidad a otra, o por modificacién de planta de personal, el
empleado que tenia los derechos de carrera sobre el mismo tendrd tres opciones:

a) Derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta de personal de la entidad.

b) Optar por ser reincorporados a empleos iguales o equivalentes en la nueva entidad.

¢) Recibir indemnizacién

Sobre la incorporacién y la reincorporacién de empleados de carrera administrativa, el Consejo de Estado® explicé lo siguiente:

“(...) incorporacién, segun lo regulado en los Articulos 44 y 45 de la Ley 909 de 2004, debe ocurrir cuando: (i) las funciones de un cargo de una
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entidad suprimida subsisten en la nueva planta de la entidad receptora que asume la competencia de aquella entidad, asi el nuevo cargo que
haya asumido las funciones cambie de nomenclatura, o, (ii) exista en la nueva planta de personal para el momento de la supresién del cargo
otro empleo igual o equivalente.

Dicha decisién procede de oficio o recae en la comisién de personal de la entidad por reclamacién que efectle el trabajador, de conformidad con
el Articulo 29 del Decreto 760 de 2005, en concordancia con el literal d) del Articulo 16 de la Ley 909 de 2004. Y su tramite se regula en el
Articulo 31 del decreto citado.

(...) la_reincorporacién, regulada en los Articulos 44 de la Ley 909 de 2004 y 28 del Decreto 760 de 2005, habilita al empleado retirado que no
fue vinculado de forma directa en la nueva planta, para optar por una incorporacién en un cargo equivalente al suprimido, para lo cual la CNSC
debe proferir decisién maximo dentro de los seis meses a la notificacién de la supresién del cargo si llegare a existir otro empleo equivalente en
la planta del ente que asumié las competencias de la liquidada, en cualquiera del sector administrativo al que pertenecia la entidad o en otra de
la rama ejecutiva del orden nacional o territorial.

La opcidon de esta reincorporaciéon la puede ejercer el ex empleado dentro de los 5 dias siguientes a la notificacién del acto de supresién o
dentro de los tres dias siguientes a la decisién que negé el derecho preferencial de que tratan los Articulos 29 y 31 del Decreto 760 de 2005
arriba analizados.

Teniendo en cuenta lo anterior, para que proceda la incorporacién es necesario que las funciones del cargo de la entidad reestructurada,
suprimida, fusionada o liquidada subsistan en la nueva planta de la entidad receptora, aunque cambie su nomenclarura, o que exista un empleo
igual o equivalente en la nueva planta.

Esa decisién puede ser adoptada de oficio o por solicitud del empleado de carrera, quien tiene derecho prefrencial para adelantar la peticion de
incorporacion dentro de los cinco (5) dias siguientes a la comunicacién de supresién de su cargo.

La Comisién de Personal de la entidad decidira la solicitud dentro de los ocho (8) dias siguientes mediante acto administrativo motivado que
puede ser apelado ante la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Si la decisidn es que no procede la incorporacién, se le deberd informar al empleado para que decida, dentro de los tres (3) dias siguientes, si
desea ser reincorporado en un empleo igual o equivalente de otra entidad o si elegira la indemnizacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, y para dar respuesta a su consulta, tanto la incorporacidn directa en la nueva planta de la entidad
reestructurada, como la reincorporacion en otra entidad o la indemnizacién aplican en caso de que el empleo de carrera haya sido suprimido.

Asi las cosas, la incorporacién de un funcionario de carrera de una entidad en proceso de liquidacién a la entidad que asumira sus funciones sélo
serd procedente cuando sea suprimido el cargo y sus funciones subsistan en la nueva planta o exista un empleo igual o equivalente en la misma
entidad.

En esa medida, si el cargo de un funcionario del Fondo de Transporte y Transito de Bolivar es suprimido como resultado del proceso de
liquidacién de dicha entidad éste deberd adelantar los tramites correspondientes para solicitarle a la Comisiéon de Personal de su entidad la
incorporacién a un cargo con las mismas funciones o a un empleo igual o equivalente dentro de la entidad que asuma tales competencias, optar
por la reincorporacién en otra entidad o solicitar la indemnizacion.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propésito de la emergencia ocasionada por el Covid -
19, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo y https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podrad encontrar
conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Concepto 186551 de 2021 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16124#29
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16124#760
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#16
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#44
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16124#28
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16124#29
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16124#31
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Oscar Mauricio Ceballos M.

Aprobé: Armando Lopez

11602.8.4
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