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REFERENCIA: CONVENCION COLECTIVA. Negociacién- Docentes Ocasionales- Sevidores publicos. RAD. 20212060166122 del 26 de marzo de
2021y 20212060421532 del 10 de mayo de 2021

Me refiero nuevamente a su comunicacién mediante la cual consulta si los docentes ocasionales de las instituciones de educacién superior
pueden participar en los procesos de negociacion colectiva.

En atencién a la misma, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

Para comenzar, es importante mencionar que este Departamento en ejercicio de las funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, realiza la
interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal; sin embargo, no le
corresponde la valoracién de los casos particulares, y carece de competencia para ordenar el reconocimiento de derechos, la verificacién del
cumplimiento de requisitos para acceder a cargos publicos o contratar con el estado, tampoco funge como entre de control ni es el competente
para decidir sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades del estado o de los servidores publicos, competencia atribuida a los jueces de
la republica.

Con la anterior precisién, procedo a dar respuesta a su consulta asi:

El Articulo 55 de la Constitucién Politica garantiza el derecho de negociacidn colectiva para regular las relaciones laborales, con las excepciones
que sefiale la ley.

Mas adelante, el Articulo 69 Superior también garantiza la autonomia universitaria, en virtud de la cual tienen derecho a regirse por sus propios
estatutos, y sefiala que la ley establecera el régimen especial para las universidades del Estado. Dicho Articulo establece lo siguiente:

ARTICULO 69. Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de
acuerdo con la ley.

La ley establecerd un régimen especial para las universidades del Estado.
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El Estado fortalecera la investigacién cientifica en las universidades oficiales y privadas y ofrecera las condiciones especiales para su desarrollo.

El Estado facilitard mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las personas aptas a la educacién superior.

Por su parte, el Articulo 125 de la Constitucién Politica indica:

ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley”.

En concordancia con los Articulos precedentes de la constitucién politica, el legislador expidid la Ley 30 de 1992 que organiza el servicio publico
de la Educacion Superior y dicha ley, se refirié a la naturaleza juridica de los docentes ocasionales, sefialando:

“ARTICULO 74. Seran profesores ocasionales aquellos que con dedicacién de tiempo completo o de medio tiempo, sean requeridos
transitoriamente por la entidad para un periodo inferior a un afio.

Los docentes ocasionales no son empleados publicos ni trabajadores oficiales, sus servicios seran reconocidos mediante resolucion.” (Resaltado
fuera de texto original)

En ese mismo sentido, el Decreto 1279 de 2002 “por el cual se establece el régimen salarial y prestacional de los docentes de las Universidades
Estatales” se refiere a los profesores ocasionales en su Articulo 3, en estos términos:

ARTICULO 3°. Profesores ocasionales. Los profesores ocasionales no son empleados publicos docentes de régimen especial ni pertenecen a la
carrera profesoral y, por consiguiente, sus condiciones salariales y prestacionales no estan regidas por el presente Decreto. No obstante, su
vinculacién se hace conforme a las reglas que define cada universidad, con sujecién a lo dispuesto por la Ley 30 de 1992 y demaés disposiciones
constitucionales y legales vigentes. (Resaltado fuera de texto original)

La Corte Constitucional en sentencia C-006 del 18 de enero de 1996, sefial6 respecto a los docentes ocasionales:

“(...)

Se trata de tres modalidades que permiten la vinculacién de docentes universitarios, que desde diferentes perspectivas supliran las distintas
necesidades propias de una institucion de educacion superior; asi, los primeros, los profesores empleados publicos, los cuales ingresan por
concurso de méritos, constituyen uno de los estamentos esenciales de la comunidad académica, que conforma e identifica la institucién, hacen
parte activa de ella y se desarrollan profesionalmente a su servicio; los catedraticos, que se vinculan como contratistas, atienden funciones o
tareas docentes de caracter especializado o coyuntural, que no exigen su dedicaciéon de medio tiempo o de tiempo completo; y los profesores
ocasionales, gue transitoriamente se vinculan a la institucién, ellos si con dedicacién de medio tiempo o tiempo completo, para realizar
actividades inherentes a la naturaleza de la institucién: docencia y/o investigacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, los docentes ocasionales no son empleados publicos ni trabajadores oficiales pero si son servidores publicos en
la medida en la que prestan el servicio publico de educacién superior y se vinculan a la administracién/institucién mediante resolucién para
prestar sus servicios medio tiempo o tiempo completo en dreas como la docencia o la investigacion.

Ahora bien, frente al procedimiento para las negociaciones colectivas de trabajo, el Decreto 1072 de 2015’ sefiala, en primer lugar, que las
partes autorizadas participar en las mismas seran:

Concepto 179091 de 2021 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#125
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=253#74
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5356#1279
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5356#3
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=253#30
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5414#006
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72173#1072

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

ARTICULO 2.2.2.4.5. Partes en la negociacién. Pueden ser partes en la negociacién:

1. Una o varias entidades y autoridades publicas competentes, segun la distribucién constitucional y legal y,

2. Una o varias organizaciones sindicales de empleados publicos.

A su vez, el Decreto 1072 de 2015 es claro al mencionar que su objeto es regular el procedimiento para la negociacién entre las entidades y

autoridades publicas competentes y las organizaciones sindicales de empleados publicos”

publicos de todas las entidades y organismos del sector pulblico™.

]

y que dicho decreto se aplicarad a “los empleados

Expuesto lo anterior, se puede deducir que a los servidores publicos, tales como los docentes ocasionales, no se les aplica el Decreto 1072 de
2015y, en esa medida, no pueden participar en procesos de negociacién colectiva que, como ya se expuso, es exclusiva para los empleados
publicos y sus organizaciones sindicales.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propésito de la emergencia ocasionada por el Covid -
19, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo y https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podra encontrar
conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Oscar Mauricio Ceballos M.

Revisé: José Ceballos

Aprobé: Armando Lopez
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1. Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

2. por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo

3. Articulo 2.2.2.4.4 del Decreto 1072 de 2015

4. Articulo 2.2.2.4.1 del Decreto 1072 de 2015

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 11:47:51

Concepto 179091 de 2021 Departamento 4 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



