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REFERENCIA: ACTOS ADMINISTRATIVOS. Constitucionalidad y legalidad. RAD. 20212060420562 del 10 de mayo de 2021.

Me refiero a su comunicacion, radicada en esta dependencia el 10 de mayo de 2021 mediante la cual consulta si es legal y constitucional incluir
el Articulo 51 del Cddigo Sustantivo del Trabajo en una resolucién de suspensién de un docente de tiempo completo.

En atencién a la misma, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

En primer lugar, es importante sefialar que a este Departamento Administrativo de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, le
compete formular las politicas generales de Administracién Plblica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestion del
talento humano, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la
planeacién y la gestion, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano, razén por
la cual no es de nuestra competencia intervenir y/o definir situaciones particulares de las entidades, su estructura o funcionamiento.

Asimismo, este Departamento Administrativo carece de competencia para pronunciarse sobre la legalidad o la constitucionalidad de un acto
administrativo como el planteado en su consulta, toda vez que dicha facultad le corresponde a la jurisdiccidon de lo contencioso administrativo.

En efecto, la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, dispone la
presuncion de legalidad de los actos administrativos mientras no hayan sido anulados por la jurisdiccién de lo contencioso administrativo:

ARTICULO 88. Presuncién de legalidad del acto administrativo. Los actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados
por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente
sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar.

Los actos administrativos que se expidan dentro de la administracién, se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo y en el evento en que fueren suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre
su legalidad o se levante dicha medida cautelar.

En esa misma linea, la Corte Constitucional, en Sentencia T- 136 de 2019, adujo lo siguiente frente al principio de seguridad juridica que
acompafan todos aquellos actos administrativos expedidos por la administraciéon que crean, modifican o extinguen situaciones juridicas
particulares o concretas:
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“(...) Una de las reglas establecidas por el ordenamiento juridico es que dichos actos se presumen legales hasta tanto no sean declarados de
forma contraria por las autoridades competentes para ello, funcién que le fue otorgada por el legislador a los jueces de la jurisdiccién
contenciosa administrativa. En relaciéon con la concepcién bésica del acto administrativo como manifestacién Estatal, resulta muy ilustrativo el
siguiente pronunciamiento de esta Corporacion:

“El acto administrativo definido como la manifestacion de la voluntad de la administracién, tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando,
modificando o extinguiendo derechos para los administrados o en contra de éstos, tiene como presupuestos esenciales su sujecién al orden
juridico y el respeto por las garantias y derechos de los administrados.

Como expresién del poder estatal y como garantia para los administrados, en el marco del Estado de Derecho, se exige que el acto
administrativo esté conforme no sélo a las normas de caracter constitucional sino con aquellas jerarquicamente inferiores a ésta. Este es el
principio de legalidad, fundamento de las actuaciones administrativas, a través del cual se le garantiza a los administrados que, en ejercicio de
sus potestades, la administracién actUa dentro de los pardmetros fijados por el Constituyente y por el legislador, razén que hace obligatorio el

acto desde su expedicién, pues se presume su legalidad”.

De lo expresado por esa corporacién, los actos expedidos por la administracién publica se presumen legales y son obligatorios hasta tanto no
sean declarados nulos por las autoridades competentes para ello, es decir, por los jueces de lo contencioso administrativo.

Ahora bien, en cuanto a la aplicacién del Cédigo Sustantivo del Trabajo es preciso aclarar que su contenido regula las relaciones laborales entre
particulares y, en consecuencia, no cobija las relaciones de derecho individual del trabajo entre la administracién publica y sus servidores.

Teniendo en cuenta lo anterior, serd la jurisdiccién de lo contencioso administrativo la encargada de definir si es legal y constitucional incluir el
Articulo 51 del Cddigo Sustantivo del Trabajo en una resolucién de suspensién de un docente de tiempo completo.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propésito de la emergencia ocasionada por el Covid -
19, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo y https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podrd encontrar
conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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