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REFERENCIA: EMPLEOS. Programa de incentivos. ;Qué auxilios educativos tienen los empleados publicos y sus hijos? RADICACION:
20212060436502 del 20 de mayo de 2021.

Acuso recibo de la comunicacién de la referencia, mediante la cual realiza los interrogantes:

1. ;Se pueden conceder auxilios educativos a los hijos de los funcionarios publicos, que estan cursando estudios de educacién superior?
2. iSe puede financiar el 100% de la carrera profesional de un hijo de un empleado en una de educacién superior privada?

3. ¢Se puede 100% de la carrera profesional de la carrera profesional de un funcionario publico en una universidad publica o privada?
4. ;Se pueden otorgar incentivos pecuniarios al empleado que obtenga la mejor puntacién en la evaluacién de desempefio anual?

Al respecto, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

El Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, sefiala:

“ARTICULO 2.2.10.1 Programas de estimulos. Las entidades deberdn organizar programas de estimulos con el fin de motivar el desempefio
eficaz y el compromiso de sus empleados. Los estimulos se implementaran a través de programas de bienestar social.

ARTICULO 2.2.10.2 Beneficiarios. Las entidades publicas, en coordinacién con los organismos de seguridad y previsién social, podran ofrecer a
todos los empleados y sus familias los programas de proteccion y servicios sociales que se relacionan a continuacidn:
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1. Deportivos, recreativos y vacacionales.

2. Artisticos y culturales.

3. Promocién y prevencién de la salud.

4. Capacitacidn informal en artes y artesanias u otras modalidades que conlleven la recreacion y el bienestar del empleado y que puedan ser
gestionadas en convenio con Cajas de Compensacion u otros organismos que faciliten subsidios o ayudas econémicas.

5. Promocidn de programas de vivienda ofrecidos por el Fondo Nacional del Ahorro, los Fondos de Cesantias, las Cajas de Compensacién Familiar
u otras entidades que hagan sus veces, facilitando los tramites, la informacion pertinente y presentando ante dichos organismos las necesidades
de vivienda de los empleados.

PARAGRAFO 1. Los programas de educacién no formal y de educacién formal bésica primaria, secundaria y media, o de educacién superior,
estardn dirigidos a los empleados publicos.

También se podrén beneficiar de estos programas las familias de los empleados publicos, cuando la entidad cuente con recursos apropiados en
sus respectivos presupuestos para el efecto.

PARAGRAFO 2. Para los efectos de este Articulo se entenderd por familia el cényuge o compafiero(a) permanente, los padres del empleado y los
hijos hasta los 25 afios o discapacitados mayores, que dependan econémicamente del servidor.

ARTICULO 2.2.10.5 Financiacién de la educacién formal. La financiacién de la educacién formal hard parte de los programas de bienestar social
dirigidos a los empleados de libre nombramiento y remocién y de carrera. Para su otorgamiento, el empleado deberad cumplir las siguientes
condiciones:

1. Llevar por lo menos un afio de servicio continuo en la entidad.

2. Acreditar nivel sobresaliente en la calificacion de servicios correspondiente al tltimo afio de servicio.

PARAGRAFO. Los empleados vinculados con nombramiento provisional y los temporales, dado el carécter transitorio de su relacién laboral, no
podrén participar de programas de educacién formal o no formal ofrecidos por la entidad, teniendo tGnicamente derecho a recibir induccién y
entrenamiento en el puesto de trabajo. (Subrayado fuera de texto)

Conforme la norma enunciada, la financiacién de la educacién formal hace parte de los programas de bienestar social dirigidos a los empleados
de libre nombramiento y remocién y de carrera. Para su otorgamiento, el empleado deberd cumplir las siguientes condiciones: 1. Llevar por lo
menos un afo de servicio continuo en la entidad y 2. Acreditar nivel sobresaliente en la calificacién de servicios correspondiente al Ultimo afio de
servicio y, por lo tanto, la persona que supere el periodo de prueba (6) meses no cumple con el requisito de llevar por lo menos un afio de
servicios con la respectiva entidad y, en razén a ello, solo serd procedente beneficiarse de la educacién formal una vez cumpla con los requisitos
indicados.

Ahora bien, es importante sefialar que la Ley 115 de 1994, “Ley General de Educacién, sobre educacién formal, educacioén para el trabajo y el
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desarrollo humano, y educacién informal” establece que se entiende por educacién formal aquella que se imparte en establecimientos
educativos aprobados, en una secuencia regular de ciclos lectivos, con sujecién a pautas curriculares progresivas, y conducente a grados y
titulos.

Por su parte, la Circular Externa nimero 100-010 del 21 de noviembre de 2014 expedida por el Departamento Administrativo de la Funcién
Plblica, en la cual se imparten orientaciones en materia de capacitaciéon y formacién de los empleados publicos, establecia:

(...) la educacién formal, entendida como aquella que se imparte en establecimientos educativos aprobados, en una secuencia regular de ciclos
lectivos con sujecidn a pautas curriculares progresivas y conduce a grados y titulos, hace parte de los programas de bienestar social e incentivos
y se rigen por las normas que regulan el sistema de estimulos. Tienen derecho a acceder a los programas de educacién formal los empleados
con derechos de carrera administrativa y los de libre nombramiento y remocién, siempre y cuando cumplan los requisitos sefialados en la
normativa vigente.

(..)

Sin embargo, el Articulo 3° de la Ley 1960 de 2019 modificé el literal g) del Articulo 6 del Decreto-Ley 1567 de 1998, y en consecuencia la
Circular Externa nimero 100-010 del 21 de noviembre de 2014, en el sentido de que todos los servidores publicos, independientemente de su
tipo de vinculacién con el Estado, podran acceder a los programas de capacitacién y de bienestar que adelante la Entidad, atendiendo a las
necesidades y al presupuesto asignado. En todo caso, si el presupuesto es insuficiente se darad prioridad a los empleados con derechos de
carrera administrativa.

Los estudios de pregrado, especializacién, posgrado, diplomados y demds estudios de educacién superior se consideran como de educacién
formal® por consiguiente, la financiacién de los mismos, forma parte de los programas de bienestar social y deben regirse por las normas propias
del sistema de estimulos contenidas en el Decreto Ley 1083 de 2015.

En este orden de ideas, para efectos de la aplicacién de lo dispuesto en el Decreto 1083 de 2015, se entiende por educacién formal la que
comprende: (a) los niveles sefialados en el Articulo 11 de la Ley 115 de 1994 y (b) la educacién superior, reglamentada especificamente por la
Ley 30 de 1992, la Ley 749 de 2002, la Ley 1188 de 2008 y diversos decretos reglamentarios, en la que se encuentran los programas de
pregrado y de postgrado.

De conformidad con lo anterior, y en atencidn a los interrogantes 1, 2 y 3 de su consulta, los empleados de carrera administrativa y sus familias,
es decir, el cdnyuge o compafiero(a) permanente, los padres del empleado y los hijos hasta los 25 afios o discapacitados mayores, que
dependan econémicamente del servidor, tienen derecho a la financiacién de la educacién formal, que hace parte de los programas de bienestar
social dirigidos a los empleados de libre nombramiento y remocién y de carrera conforme con el Articulo 2.2.10.5 del Decreto 1083 de 2015.

Las condiciones en las que se otorgard esa financiacion serédn determinadas por cada entidad publica dentro de los programas de estimulos que
haya creado en cumplimiento con el Decreto 1083 de 2015 y en todo caso para su otorgamiento, el empleado deberd cumplir las siguientes
condiciones: 1. Llevar por lo menos un afio de servicio continuo en la entidad y 2. Acreditar nivel sobresaliente en la calificacién de servicios
correspondiente al Ultimo afio de servicio.

Finalmente, frente a su Ultimo interrogante sobre si se pueden otorgar incentivos pecuniarios al empleado que obtenga la mejor puntacién en la
evaluacién de desempefio anual, es preciso indicarle que el Articulo 15 de la Ley 2063 de 2020, “Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas
y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021", sefala:

“ARTICULO 15. Los recursos destinados a programas de capacitacién y bienestar social no pueden tener por objeto crear o incrementar salarios,
bonificaciones, sobresueldos, primas, prestaciones sociales, remuneraciones extralegales o estimulas pecuniarios ocasionales que la ley no haya
establecido para los servidores publicos, ni servir para otorgar beneficios directos en dinero o en especie. (...)"”

De esta manera, las normas de austeridad del gasto publico, establecen de manera precisa las actividades que no se pueden realizar con cargo
al tesoro publico.

Con base en la normativa transcrita, esta Direccion Juridica concluye que, de conformidad con lo establecido en el Articulo 15 de la Ley 2063 de
2020, los recursos destinados a programas de bienestar social e incentivos no pueden tener por objeto crear remuneraciones extralegales o
estimulos pecuniarios ocasionales, ni servir para otorgar incentivos pecuniarios a los servidores publicos que obtengan la mejor puntuacién en la
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evaluacién de desempefio anual, con cargo a recursos del Presupuesto General de la Nacién.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto Ma. Camila Bonilla G.

Reviso: Jose F Ceballos

Aprobd: Armando Lopez C

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. La educacién en Colombia se clasifica en dos modalidades: la educacién formal y la no formal; la primera que es aquella que se imparte en
establecimientos educativos aprobados, en una secuencia regular de ciclos lectivos, con sujecién a pautas curriculares progresivas, y
conducente a grados y titulos, a esta pertenecen la educacién preescolar, basica primaria y secundaria, media y superior. Este tipo de educacién
estd regulado entre otras normas por la Ley 115 de 1994, la Ley 30 de 1992 y el Decreto 1860 de 1994.

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 11:09:28
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