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REF: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Licencia No Remunerada. Permiso jEs procedente conceder un permiso remunerado para realizar una
pasantia por el término de un mes? Rad: 20219000201402 del 22 de abril de 2021.

Acuso recibo de la comunicacién de la referencia, a través de la cual consulta si es procedente conceder un permiso remunerado para realizar
una pasantia por el término de un mes; al respecto, me permito manifestar:

Practica laboral:

Inicialmente es importante referir el marco normativo que reglamenta la practica laboral en las entidades u organismos publicos, en ese
sentido, la Ley 1780 de 2016 sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 15. Naturaleza, definicién y reglamentacién de la préctica laboral. La practica laboral es una actividad formativa desarrollada por un
estudiante de programas de formacién complementaria ofrecidos por las escuelas normales superiores y educacién superior de pregrado,
durante un tiempo determinado, en un ambiente laboral real, con supervision y sobre asuntos relacionados con su drea de estudio o desemperio
y su tipo de formacidn; para el cumplimiento de un requisito para culminar sus estudios u obtener un titulo que lo acreditara para el desemperio
laboral.

Por tratarse de una actividad formativa, la préctica laboral no constituye relacién de trabajo...”
“ARTICULO 16. Condiciones minimas de la préctica laboral. Las précticas laborales, deberan cumplir con las siguientes condiciones minimas:

a) Edad: En concordancia con lo establecido por el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, las précticas laborales no podran ser realizadas por
personas menores de quince (15) afios de edad. En todo caso, los adolescentes entre los quince (15) y diecisiete (17) afios de edad, requieren la
respectiva autorizacidn para tal fin, de acuerdo con la reglamentacidn que se expida para el efecto.
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b) Horario de la practica: El horario de préctica laboral deberd permitir que el estudiante asista a las actividades formativas que la Institucion de
Educacién disponga. En todo caso, el horario de la practica laboral no podré ser igual o superior a la jornada ordinaria y en todo caso a la
maxima legal vigente.

¢) Vinculacion: Las préacticas laborales hacen parte de un proceso formativo en un entorno laboral real y en ellas participan tres sujetos: el
estudiante, el escenario de préctica y la institucion educativa.

Para la regulacion de las relaciones de estos sujetos, se deberdn celebrar acuerdos de voluntades por escrito, en los cuales se especifique como
minimo los siguientes aspectos: obligaciones de las tres partes, derechos de las tres partes, duracion de la practica laboral, lugar de desarrollo
de la préctica, supervisién de la practica laboral.”

De acuerdo con lo anterior, la practica laboral establecida en el marco del programa Estado Joven es una actividad formativa desarrollada
durante un tiempo determinado por un estudiante de programas de formacién complementaria ofrecidos por las escuelas normales superiores y
educacion superior de pregrado, en un ambiente laboral real, con supervisiéon y sobre asuntos relacionados con su area de estudio o desempefio
y su tipo de formacién; como cumplimiento de un requisito para culminar sus estudios u obtener un titulo que lo acreditara para el desempefio
laboral.

Es de resaltar que la norma indica que, por tratarse de una actividad formativa, la practica laboral no constituye relacién de trabajo.

Asi las cosas, tenemos que se trata de una vinculacidn formativa, en consecuencia, se concluye que no se trata de una vinculacién como
empleado publico, trabajador oficial o como contratista, se trata de una actividad formativa encaminada a que el estudiante obtenga experiencia
laboral y como cumplimiento del requisito para la culminacién de estudios u obtencién del titulo académico.

Prohibicién de ejercer mas de un cargo publico:

Ahora bien, por otro lado, también debe indicarse que en cuanto a la prohibicién para ejercer mas de un cargo publico o recibir mas de una
erogacién que provenga del tesoro publico, la Constitucién Politica de Colombia, establece:

“ARTICULO. 128.- Nadie podra desempefiar simultdneamente mds de un empleo publico ni recibir mds de una asignacién que provenga del
tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados
por la ley. Entiéndese por tesoro publico el de la Nacion, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas”. (Subrayado fuera de
texto)

Por su parte, la Ley 42 de 1992, mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la
fijacién del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y
para la fijacion de las prestaciones sociales de los trabajadores oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el
articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucién Politica consagra:

“ARTICULO. 19.- Nadie podré desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico, ni recibir mas de una asignacién que provenga del
Tesoro Publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptuanse las siguientes asignaciones:

a. Las que reciban los profesores universitarios que se desempefien como asesores de la Rama Legislativa;

b. Las percibidas por el personal con asignacién de retiro o pensién militar o policial de la Fuerza Publica;

c. Las percibidas por concepto de sustitucién pensional;
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d. Los honorarios percibidos por concepto de hora-catedra;

e. Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de salud;

f. Los honorarios percibidos por los miembros de las Juntas directivas, en razén de su asistencia a las mismas, siempre que no se trate de mas de
dos Juntas;

g. Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente Ley beneficien a los servidores oficiales docentes pensionados;

PARAGRAFO. No se podrén recibir honorarios que sumados correspondan a més de ocho (8) horas diarias de trabajo a varias entidades.”

De acuerdo con lo anterior, nadie podra desempefiar simultdaneamente mas de un empleo publico ni recibir mas de una asignacién que provenga
del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados
por la ley.

Situaciones administrativas:

Con relacién al permiso remunerado a favor de los empleados publicos, el Decreto 1083 de 2015 sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.5.5.17 Permiso. El empleado puede solicitar por escrito permiso remunerado hasta por tres (3) dias, cuando medie justa causa.
Corresponde al nominador o a su delegado la facultad de autorizar o negar los permisos.

Cuando la causa del permiso sea una calamidad doméstica el empleado debera informar inmediatamente la situacién y, una vez se reincorpore
al ejercicio de sus funciones, justificar ante el nominador o su delegado el motivo que la originé con los soportes necesarios para demostrarla,
quien determinara si existié mérito suficiente para la ausencia laboral. De no existir mérito suficiente se procederd a descontar los salarios por el
dia o dias no laborados.”

De acuerdo con la norma, el empleado que lo requiera podrd solicitar por escrito a la administracién, permiso remunerado hasta por tres (3)
dias, y le correspondera al jefe del organismo respectivo, o a quien este haya delegado la facultad, el valorar la justa causa y en consecuencia,
autorizar o negar el permiso.

La administracién tiene la potestad de estudiar la solicitud, de considerarlo pertinente y en caso de no afectar la prestacién del servicio, podra
otorgarlo; ello quiere decir, que el permiso se encuentra supeditado a dos condiciones: por un lado que la administracién encuentre justificado el
concederlo y por otra parte, que con el permiso no se afecte la prestacion del servicio a cargo de la entidad.

Por lo anterior, frente a su interrogante, es pertinente concluir que el permiso remunerado sélo puede ser hasta por tres dias y estd supeditado a
una justa causa; en ese sentido, no es procedente conceder un permiso para la realizaciéon de una pasantia por el término de un mes.

No obstante lo anterior, es imperante hacer referencia a la licencia no remunerada, sefialando que el articulo 7 del Decreto 2400 de 1968, por el
cual se modifican las normas que regulan la administracién del personal civil y se dictan otras disposiciones, dispone:
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“ARTICULO 19. Los empleados tienen derecho a licencias renunciables sin sueldo hasta por sesenta (60) dias al afio, continuos o divididos. Si
concurre justa causa, a juicio de la autoridad nominadora, la licencia puede prorrogarse hasta por treinta (30) dias mas.

Cuando la solicitud de licencia no obedezca a razones de fuerza mayor o caso fortuito, la autoridad nominadora decidirad sobre la oportunidad de
concederla, teniendo en cuenta las necesidades del servicio.

Durante la licencia los empleados no podradn ocupar otros cargos dentro de la administracién Publica. Esta licencia no se computara para ningun
efecto como tiempo de servicio.” (Subrayado fuera de texto)

A su vez, el Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Plblica”, establece:

"ARTICULO 2.2.5.5.3. Licencia. Las licencias que se podran conceder al empleado publico se clasifican en:

1. No remuneradas:

1.2. Ordinaria.

(..

2. Remuneradas:

(...)

PARAGRAFO. Durante las licencias el empleado conserva su calidad de servidor publico y, por lo tanto, no podré desempefar otro cargo en
entidades del Estado, ni celebrar contratos con el Estado, ni participar en actividades que impliquen intervencion en politica, ni ejercer la
profesién de abogado, salvo las excepciones que contemple la ley.

ARTICULO 2.2.5.5.5 Licencia ordinaria. La licencia ordinaria es aquella que se otorga al empleado por solicitud propia y sin remuneracion, hasta
por sesenta (60) dias habiles al afio, continuos o discontinuos. En caso de causa justificada, a juicio del nominador, la licencia podra prorrogarse
hasta por treinta (30) dias habiles mas.

La solicitud de licencia ordinaria o de su prérroga deberd elevarse por escrito al nominador, y acompafiarse de los documentos que la
justifiquen, cuando se requiera.

Cuando la solicitud de ésta licencia no obedezca a razones de fuerza mayor o de caso fortuito, el nominador decidird sobre la oportunidad de
concederla, teniendo en cuenta las necesidades del servicio.

La licencia ordinaria una vez concedida no es revocable por la autoridad que la confiere, no obstante, el empleado puede renunciar a la misma
mediante escrito que debera presentar ante el nominador.”

De acuerdo con lo anterior concluimos que la licencia no remunerada es una situacién administrativa en la cual se puede encontrar un empleado
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publico por solicitud propia, que no rompe el vinculo laboral, y cuya consecuencia para el servidor es la no prestacién del servicio y para la
Administracién el no pago de los salarios y de las prestaciones sociales durante su término, que podra ser hasta de sesenta (60) dias habiles al
afio, continuos o discontinuos y prorrogable por treinta (30) dias mas.

El empleado que se encuentra en licencia ordinaria no pierde su calidad de empleado publico.

Asi las cosas, esta Direccién Juridica concluye que:

1. La practica laboral es una vinculacién formativa encaminada a que el estudiante obtenga experiencia laboral y como cumplimiento del
requisito para la culminacién de estudios u obtencién del titulo académico.

2. Nadie podrad desempefar simultdneamente mas de un empleo publico ni recibir mas de una asignacién que provenga del tesoro publico, o de
empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley.

3. No es procedente que se otorgue un permiso remunerado para realizar una pasantia, por cuanto esta situacién administrativa sélo puede ser
hasta por tres dias y estd supeditado a una justa causa.

4. Como quiera que no se trata de otra vinculacién en el sector publico, sino que en su escrito indica que la pasantia se haria en un empresa
privada, es procedente conceder una licencia ordinaria en los términos sefialados en la norma, siempre y cuando las funciones a desempefar no
impliquen el asesoramiento de temas relacionados con el cargo en el empleo publico.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el vinculo “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por las
Direcciones Técnicas de esta entidad.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Nataly Pulido

Revisé: José Fernando Ceballos

Aprobd: Armando Lopez

11602.8.4
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