Departamento Administrativo de la Funcion Publica

L

)’Lf
'.\':_/'.

Funcion Publica

Concepto 187541 de 2021 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20216000187541*

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000187541
Fecha: 27/05/2021 04:09:25 p.m.

Ref: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. ;Existe impedimento para que una persona que se inscribe en un concurso de carrera
administrativa y posteriormente es nombrada como secretaria de despacho en la misma Alcaldia municipal en la cual se presentd, sea
nombrada en caso de superar el concurso, teniendo en cuenta que como secretaria de despacho es la superior de la jefe de talento humano y
encargada de verificar el cumplimiento de requisitos para su nombramiento? Radicado 20219000440652 del 24 de mayo de 2021.

En atencion a su comunicacion de la referencia, en la cual consulta si existe impedimento para que una persona que se inscribe en un concurso
de carrera administrativa y posteriormente es nombrada como secretaria de despacho en la misma Alcaldia municipal en la cual se presenté,
sea nombrada en caso de superar el concurso, teniendo en cuenta que como secretaria de despacho es la superior de la jefe de talento humano
y encargada de verificar el cumplimiento de requisitos para su nombramiento, me permito informarle lo siguiente:

Sea lo primero sefialar que de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos’, el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, como las demas calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al
servicio del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitucién y en Ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado” en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, considerd lo siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacion es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estén definidas en el tiempo, salvo aquellas de cardcter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademas, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

Conforme con lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al
ejercicio de cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y por consiguiente, estas son taxativas, es decir,
estdn expresamente consagradas en la Constitucién o en la Ley y su interpretacidn es restrictiva, razén por la cual no procede la aplicacién
analdgica ni extensiva de las mismas.

En consecuencia, estas restricciones Unicamente se aplican si estdn expresamente reguladas en la Constitucion o en la ley.

Concepto 187541 de 2021 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#179
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#197
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#267

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Asi las cosas, una vez revisada la normativa aplicable al caso consultado, no se encontré impedimento para que una persona que supera
concurso de méritos en una Alcaldia municipal, sea nombrada, previa verificacién del cumplimiento de requisitos para el ejercicio del empleo,
aun cuando haya sido superior de la persona encargada de la revisiéon de dichos requisitos, toda vez que el ingreso al empleo publico se realiza
por regla general a través de concurso publico, asi lo establece el Articulo 125 de la Constitucidn Politica:

“ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, serdn nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes. (...)". (Subrayado y Negrita fuera del Texto).

Igualmente, teniendo en cuenta que el Articulo 2 de la Ley 1960 de 2019°, establece:

El Articulo 29 de la Ley 909 de 2004 quedara asi:

ARTICULO 29. Concursos. La provisién definitiva de los empleos publicos de carrera administrativa se hard mediante procesos de seleccion
abiertos y de ascenso los cuales adelantard la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad en la que esta delegue o desconcentre la funcién.

En los procesos de seleccion o concursos abiertos para ingresar a la carrera podran participar las personas que acrediten los requisitos y
condiciones requeridos para el desempeno de los empleos.

El concurso de ascenso tiene como finalidad permitir la movilidad a un cargo superior dentro de la planta de personal de la misma entidad, del
mismo sector administrativo o dentro del cuadro funcional de empleos. (Subrayado por fuera del texto original).

De acuerdo con lo anterior, el ingreso y el ascenso en los cargos de carrera administrativa se debe realizar mediante procesos de mérito; este se
considera un éptimo instrumento para la provision de cargos publicos basado en criterios meritocraticos y constituye uno de los ejes definitorios
de la Constitucién Politica de 1991, en especial por su relacién estrecha con el principio de acceso a desempefio de cargos publicos, la igualdad,
la estabilidad y demas garantias contempladas en el Articulo 53 de la Constitucién.

En este orden de ideas, quienes cumplan con los requisitos de ley y los establecidos en el manual especifico de funciones y requisitos que tenga

adoptado la entidad, podran ser designados en empleos clasificados como de carrera administrativa, previa superacién del concurso de méritos
y el correspondiente periodo de prueba.

Por Gltimo, me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link Gestor Normativo donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Cordialmente,
ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Corte Constitucional en Sentencia No. C-546 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz.

2. Sentencia proferida dentro del Expediente N°:  11001-03-15-000-2010-00990-00(PI) Demandante: Cesar Julio Gordillo Nufiez.

3. “Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto-ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones”.
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