Departamento Administrativo de la Funcion Publica

"Funcion Publica

Concepto 161131 de 2021 Departamento Administrativo de la
Funcién Publica

*20216000161131*

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000161131
Fecha: 12/05/2021 03:41:05 p.m.

Bogotd D.C.

Referencia: PRESTACIONES SOCIALES - LIQUIDACION DE CESANTIAS ;Cudl es la base de liquidacidn de las cesantias cuando en el afio se realizé
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En atencién a la comunicacion de la referencia, en el cual consulta cuél es la base de liquidacidn de las cesantias anualizadas, cuando en el afio
se realizé un encargo y al finalizar la anualidad se esta ejerciendo el periodo de prueba, me permito manifestarle lo siguiente:

Para dar respuesta a su interrogante es preciso referirnos a la superacién de un concurso de méritos y el inicio del periodo de prueba, asi:

La Ley 909 de 2004, «por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones», establece:

ARTICULO 31. ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION O CONCURSO. El proceso de seleccién comprende:

5. Periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera administrativa que haya sido seleccionada por concurso serd nombrada en periodo de
prueba, por el término de seis (6) meses, al final de los cuales le sera evaluado el desempefio, de acuerdo con lo previsto en el reglamento.

Aprobado dicho periodo al obtener evaluacién satisfactoria el empleado adquiere los derechos de la carrera, los que deberan ser declarados
mediante la inscripcién en el Registro Publico de la Carrera Administrativa. De no obtener calificacién satisfactoria del periodo de prueba, el
nombramiento del empleado sera declarado insubsistente.

Concepto 161131 de 2021 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcion Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#31

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

El empleado inscrito en el Registro Publico de Carrera Administrativa que supere un concurso serd nombrado en periodo de prueba, al final del
cual se le actualizard su inscripcién en el Registro Publico, si obtiene calificacién satisfactoria en la evaluacién del desempefio laboral. En caso
contrario, regresara al empleo que venia desempefiando antes del concurso y conserva su inscripcion en la carrera administrativa. Mientras se
produce la calificacion del periodo de prueba, el cargo del cual era titular el empleado ascendido podré ser provisto por encargo o mediante
nombramiento provisional. (...)

Asi mismo, el Decreto 1083 de 2015, «por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Plblica», sefiala:

ARTICULO 2.2.5.5.49 Periodo de prueba en empleo de carrera. El empleado con derechos de carrera administrativa que supere un concurso para
un empleo de carrera serd nombrado en periodo de prueba y su empleo se declarara vacante temporal mientras dura el periodo de prueba.

A su vez, respecto al periodo de prueba, establece:

ARTICULO 2.2.6.24 Periodo de prueba. Se entiende por periodo de prueba el tiempo durante el cual el empleado demostrara su capacidad de
adaptacion progresiva al cargo para el cual fue nombrado, su eficiencia, competencia, habilidades y aptitudes en el desempefio de las funciones
y su integracién a la cultura institucional. El periodo de prueba debera iniciarse con la induccién en el puesto de trabajo.

ARTICULO 2.2.6.25 Nombramiento en periodo de prueba. La persona no inscrita en la carrera que haya sido seleccionada por concurso seré
nombrada en periodo de prueba por un término de seis (6) meses. Aprobado dicho periodo por obtener calificacion satisfactoria en el ejercicio de
sus funciones, el empleado adquiere los derechos de carrera y deberd ser inscrito en el Registro PUblico de la Carrera Administrativa.

Si no lo aprueba, una vez en firme la calificacién, su nombramiento deberd ser declarado insubsistente por resolucién motivada del nominador.

ARTICULO 2.2.6.26 Nombramiento en ascenso. Cuando un empleado con derechos de carrera supere un concurso serd hombrado en ascenso en
periodo de prueba por el término de seis (6) meses. Si supera este periodo satisfactoriamente le serd actualizada su inscripcion el registro
publico.

Mientras se produce la calificaciéon del periodo de prueba, el cargo del cual es titular el empleado ascendido podra ser provisto por encargo o
mediante nombramiento provisional, conforme con las reglas que regulan la materia.

De acuerdo con la normativa anterior, el empleado con derechos de carrera que supera un concurso en otra entidad e inicia su periodo de
prueba de 6 meses tiene derecho a que la entidad declare la vacancia temporal de su empleo titular mientras se da por terminado el
mencionado periodo.

Es decir, que la declaratoria de vacancia temporal del empleo titular mientras se supera el periodo de prueba es un derecho que se otorga a los
empleados de carrera con el fin de permitir que tengan la opcién de conservar la titularidad de su empleo mientras adquieren los derechos de
carrera sobre el nuevo empleo, de modo que no procede la liquidaciéon de los elementos salariales y prestacionales, lo que significa que la
relacién laboral estd suspendida, hasta tanto se supere el periodo de prueba.

Por tanto, mientras duré el periodo de prueba su relacién con la primera entidad quedo suspendida de modo que no hay lugar a liquidar
elementos salariales o prestacionales.

Asi las cosas, en el evento que el empleado publico supere el periodo de prueba, deberd presentar su renuncia, caso en el cual la entidad
saliente procedera a liquidar y pagar las prestaciones sociales y elementos salariales a que haya lugar, los cuales se cancelaran con lo indicado
en los decretos salariales y prestaciones que correspondan.
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Como quiera que las normas que regulan el reconocimiento de las prestaciones sociales contemplan su pago en forma proporcional, en criterio
de esta Direccién Juridica, se considera que procede la liquidacién de la totalidad de las prestaciones sociales a que tiene derecho como es el
caso de las vacaciones, prima de vacaciones, la bonificaciéon por recreacion, la prima de navidad y las cesantias, las cuales deberan liquidarse
con el salario que este devengando al momento de su causacién siempre y cuando el servidor efectivamente los estuviere percibiendo.

Conforme a lo anterior, la entidad en la que tiene la propiedad del cargo de carrera no podra liquidar los elementos salariales entre ellos las
cesantias hasta tanto se produzca la calificacién del empleo que ocupa en periodo de prueba y en caso de superarlo y que el empleado presente
la renuncia al cargo; es en este momento que la administracidn realizard la liquidacion de los elementos salariales y prestacionales del cargo
que ocupaba el empleado. Lo anterior de conformidad con el Articulo 2.2.6.26.

Ahora bien, sobre el régimen de cesantias anualizadas de forma general aplicable a los empleados del orden nacional, fue creado para los
trabajadores del sector privado con la Ley 50 de 1990, pero con la entrada en vigencia de la Ley 344 de 1996, se extendid a los publicos del
orden territorial y consiste en que el empleador el 31 de diciembre de cada afio debe liquidar las cesantias por anualidad o fraccién,
consignando el valor correspondiente al fondo de cesantias al que se encuentre afiliado el empleado, lo cual cobija a las personas vinculadas a
partir del 31 de diciembre de 1996, en el orden territorial, como ya se dijo.

De igual manera, tenemos que el Decreto 1160 de 1947" dispone:

«ARTICULO 6. De conformidad con lo dispuesto por el Decreto nimero 2567, de 31 de agosto de 1946, para liquidar el auxilio de cesantia a que
tengan derecho los asalariados nacionales, departamentales, intendenciales, comisariales, municipales y particulares, se tomard como base el
Gltimo sueldo o jornal devengado, a menos que el sueldo o jornal haya tenido modificaciones en los tres (3) Ultimos meses, en cuyo caso la
liquidacidn se hara por el promedio de lo devengado en los Ultimos doce (12) meses o en todo el tiempo de servicio, si este fuere menor de doce
(12) meses. [...]

Conforme a la disposicion anterior, para la liquidacién de las cesantias en el régimen anualizado se tendréd en cuenta el Gltimo sueldo o jornal
devengado, a menos que el salario haya variado en los Ultimos tres meses, caso en el cual se deberd promediar lo devengado en el Gltimo afio
de servicio.

Por lo anterior, esta Direccién Juridica considera que para el caso en concreto y de acuerdo con los hechos planteados en su consulta la entidad
debié suspender el reconocimiento y pago de las cesantias y demas prestaciones, teniendo en cuenta que estaba en periodo de prueba, no
obstante, teniendo en cuenta que la entidad realizé un reconocimiento y pago se debe indicar que este debid realizarse con el salario devengado
al 31 de diciembre de 2020, por cuanto como se observa no hubo una variacién del salario en los Ultimos tres meses.

Para mds informacidn respecto de las normas de administraciéon de los empleados del sector puUblico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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