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Bogota D.C.,

REF.: REMUNERACION. Reajuste 0 aumento salarial anual en las entidades del orden territorial. RAD.: 0219000419532 del 07-05-2021.

Acuso recibo comunicacién, mediante la cual consulta sobre qué implicaciones tiene para la ESE Red de Servicios de Salud de Primer Nivel, si
aplica el valor fijado en la medida de austeridad del gasto contemplado en el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero en cuanto al
incremento salarial de acuerdo al IPC anual y no al porcentaje (%) que fije el gobierno nacional en el decreto por el cual se fijan los limites
maximos salariales de los empleados publicos de las entidades territoriales para la vigencia 2021.

Al respecto me permito manifestarle lo siguiente:

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcién de instrumentos técnicos vy juridicos, la asesoria y la capacitacién; y de acuerdo con lo establecido en los decretos
salariales para cada vigencia fiscal, este Departamento Administrativo tiene competencia para conceptuar en materia salarial y prestacional.

Por consiguiente, no se encuentra facultado para pronunciarse sobre las implicaciones que tendria para la ESE Red de Servicios de Salud de
Primer Nivel de San Jose de Guaviare, en el evento que fije un aumento salarial para los empleados de su planta de personal desconociendo los
limites maximos fijados por el Gobierno nacional mediante decreto para la respective vigencia fiscal.

Sobre el tema del reajuste o aumento salarial anual en las entidades del orden territorial, se precisa lo siguiente:

La Constitucidn Politica en su Articulo 150, numeral 19, literal e) dispone que corresponde al Congreso dictar las normas generales, y sefialar en
ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para, fijar el régimen salarial de los empleados publicos.
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La ley 4 de 1992, expedida en cumplimiento de mandato constitucional consagré en el Paragrafo del Articulo 12 que el Gobierno Nacional
deberd establecer topes maximos salariales a los que deben acogerse las autoridades territoriales competentes para fijar salarios.

A su vez, el Articulo 313, numeral 7, de la Constitucién dispone que es funcién del Concejo Municipal establecer las escalas de remuneracién de
los empleados publicos del municipio, y el Articulo 315, numeral 7, de la misma norma dispone que es funcién del Alcalde Municipal presentar
oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre presupuesto anual de rentas y gastos, asi como fijar los emolumentos de los empleos
de sus dependencias con arreglo a los acuerdos correspondientes.

De conformidad con las anteriores disposiciones constitucionales, es claro que la facultad para el sefialamiento de las escalas de remuneracién
correspondientes a las distintas categorias de empleos en la Administracién Municipal, fue asignada a los Concejos; y la de presentar el proyecto
de acuerdo sobre presupuesto y la fijacién de emolumentos, es del alcalde, con sujecién a la ley y a los Acuerdos respectivos.

En relacién con la competencia para realizar el reajuste salarial de los empleados publicos del orden territorial, es necesario citar algunos
apartes de la Sentencia C-510 de 1999 de la Corte Constitucional, asi:

“Existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados de las entidades territoriales, asi: Primero, el
Congreso de la Republica, facultado Unica y exclusivamente para sefalar los principios y parametros generales que ha de tener en cuenta el
Gobierno Nacional en la determinacién de este régimen. Segundo, el Gobierno Nacional, a quien corresponde sefialar sélo los limites maximos
en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos por el legislador. Tercero, las asambleas departamentales y
concejos municipales, a quienes corresponde determinar las escalas de remuneracion de los cargos de sus dependencias, segun la categoria del
empleo de que se trate. Cuarto, los gobernadores y alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en
cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos
correspondientes. Emolumentos que, en ningun caso, pueden desconocer los limites méximos determinados por el Gobierno Nacional.” (subrayo
y negrilla nuestra).

De otra parte, la Corte Constitucional en la Sentencia C-710 de 1999, expresé:

“Que se estipule en la ley marco, a manera de directriz y regla vinculante, que, como minimo, cada afio se producird al menos un aumento
general de salarios para los empleados en mencién, es algo que encaja perfectamente dentro del cometido y papel atribuidos por la Constitucidn
y la jurisprudencia al Congreso Nacional en estas materias. Es decir, el Congreso no vulnera la aludida distribucién de competencias, sino que,
por el contrario, responde a ella cabalmente, cuando sefiala un tiempo maximo de vigencia de cada régimen salarial, que debe ir en aumento, al
menos afio por afio, con el fin de resquardar a los trabajadores del negativo impacto que en sus ingresos laborales producen la pérdida del poder
adquisitivo y el encarecimiento del costo de vida en una economia inflacionaria. En la disposicion examinada se aprecia una ostensible violacion
de la Carta Politica, en cuanto se delimita la accién gubernamental, forzando que tenga lugar apenas dentro de los diez primeros dias del ano,
llevando a que, transcurridos ellos, pierda el Gobierno competencia, en lo que resta del afio, para desarrollar la ley marco decretando
incrementos que en cualquier tiempo pueden tornarse utiles o indispensables para atender a las necesidades de los trabajadores, golpeados por
el proceso inflacionario, o para restablecer condiciones econémicas de equilibrio en dreas de la gestion publica en las que ellas se hayan roto por
diversos factores. La Corte declarard inexequibles las expresiones demandadas, aunque dejando en claro que de tal declaracién no puede
deducirse que el Gobierno pueda aguardar hasta el final de cada afio para dictar los decretos de aumento salarial. Este, como lo manda la norma
objeto de andlisis, debe producirse al menos cada afo, lo que implica que no podra transcurrir mas de ese lapso con un mismo nivel de salarios
para los servidores a los que se refiere el Articulo 1, literales a), b), y d) de la Ley 42 de 1992 y, segln resulta del presente fallo, efectuado ese
incremento anual, podra el Gobierno, segun las necesidades y conveniencias sociales, econdmicas y laborales, decretar otros, ya sin la
restriccion que se declara inconstitucional.

En el entendido de que se retira del ordenamiento juridico por haber invadido el Congreso la drbita administrativa del Gobierno, mas no porque
tal disposicién sea materialmente contraria a la a la Constitucidn Politica. Asi, en cuanto a los aumentos ordinarios, que se decretan al comienzo
de cada afio, deben ser retroactivos al 1 de enero correspondiente, si bien en cuanto a incrementos salariales extraordinarios, sera el Presidente
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de la Republica quien, en el decreto correspondiente, indique la fecha a partir de la cual operara la retroactividad.”

De acuerdo con lo anterior, la competencia del alcalde se limita a fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias entendidos como la
fijacién de la asignacién basica mensual y su incremento anual a cada uno de los cargos establecidos en las escalas salariales, respetando los
Acuerdos expedidos por el Concejo municipal y los limites méaximos fijados por el Gobierno Nacional, mediante el decreto salarial expedido para
cada afio (Decreto que para la vigencia fiscal de 2021 no ha sido expedido).

En concordancia con lo dispuesto en la Ley 42 de 1992, corresponde al Gobierno Nacional, expedir anualmente el decreto salarial mediante el
cual establece el limite maximo de la asignacion basica mensual de los empleados publicos de las entidades territoriales.

Asi entonces, corresponde a los Concejos de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 313, numeral 7° de la Constitucién Politica, fijar
conforme al presupuesto respectivo y dentro de los limites maximos salariales establecidos por el Gobierno Nacional, las escalas de
remuneracién correspondientes a las diferentes categorias de empleo del Municipio, teniendo en cuenta el sistema de nomenclatura y
clasificacién de empleos para los entes territoriales previsto en el Decreto 785 de 2005 y el limite méximo salarial sefialado por el Gobierno
Nacional para la respectiva vigencia fiscal (Decreto que para la vigencia fiscal del afo 2021 no ha sido expedido).

En relacién con la periodicidad del incremento salarial la Corte Constitucional, en sentencia T-276/97" expreso6:

“Estima la Corte en consecuencia que las disposiciones de la ley 42 de 1992, en cuanto desarrollo concreto de los mandatos de la Constitucién vy,
especificamente, del contenido en el Art. 150-19-e), atan al Gobierno y al Congreso, y les imponen el deber juridico de aumentar anualmente el
salario de los servidores publicos.

No se trata propiamente de constitucionalizar las normas de la ley 42 de 1992, pues el referido deber emana directamente de la Constitucién y
se desarrolla y operativiza en aquéllas. Dicho de otra manera, las referidas normas constituyen el instrumento para hacer efectivos los mandatos
constitucionales que imponen al Estado el deber de conservar el poder adquisitivo de los salarios y de asegurar que la remuneracién de los
trabajadores sea digna, justa, vital y movil...”

El aumento ordinario anual de la remuneracién, debe producirse al menos cada afio y ser retroactivo al 1 de enero de la correspondiente
vigencia fiscal, lo que implica que no podra transcurrir mas de ese lapso con un mismo nivel de salarios para los servidores a los que se refiere el
Articulo 1, literales a), b), y d) de la Ley 42 de 1992.

Por lo tanto, es necesario precisar que el incremento salarial se configura como un derecho de los empleados publicos, que se efectla
anualmente, lo que quiere decir que se realiza una vez al afio; para los empleados publicos del orden nacional, el Gobierno expide un Unico acto
administrativo (Decreto) para realizar el incremento salarial que regird para la respectiva vigencia; para el nivel territorial igualmente se
expedirad un Unico acto administrativo -Acuerdo Municipal- que dé cuenta del incremento salarial de sus servidores publicos, teniendo en cuenta
en todo caso los limites maximos salariales establecidos por el Gobierno Nacional mediante decreto salarial.

Conforme a lo expuesto, en el presente caso, el aumento salarial que regira para todos los empleados del orden municipal, seré el que
establezca el alcalde municipal mediante decreto, con sujecién a las escalas salariales sefialadas por el Concejo Municipal en el respectivo
Acuerdo Municipal, atendiendo los limites maximos salariales decretados por el Gobierno nacional en el decreto expedido para la respectiva
vigencia fiscal (Decreto que para la vigencia fiscal del afio 2021 no ha sido expedido), emolumentos que, en ningln caso, pueden desconocer los
limites maximos determinados por el Gobierno nacional.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que, en atencién a las disposiciones contenidas en el Decreto 1072 de 2015, actualmente se estd dando
inicio a la negociacién colectiva entre representantes del Gobierno nacional y los representantes de las organizaciones sindicales de los
empleados publicos, en la que se discutird y concertard el incremento salarial para la presente vigencia. Una vez se concrete el mismo, se
procederd a la expedicion de los correspondientes decretos, los cuales se divulgaran por los diferentes canales de comunicacién con que cuenta
la entidad.
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Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Elaboré: Pedro P. Herndndez Vergara

Revisd: Jose F. Ceballos Arroyave

Aprob6: Armando Lépez Cortes

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA:

1.M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.
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