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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Inhabilidad para aspirar a cargos publicos por sancién. RAD. 20212060215602 del 3 de mayo de
2021.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si una persona que tenga investigaciones preliminares vigentes de tipo
disciplinario en la Procuraduria General de la Nacidn o por posible detrimento patrimonial en la Contraloria General de la Republica y también en
la Fiscalia General de la Nacién por presunto peculado u otros delitos, puede aspirar a ocupar cargos de elecciéon de popular (Concejo, alcaldia,
asamblea y gobernacion) para las préximas elecciones territoriales del afio 2023., me permito manifestarle lo siguiente:

Inhabilidad es la incapacidad, ineptitud o circunstancias que impiden a una persona ser elegida o designada en un cargo publico y en ciertos
casos, impiden el ejercicio del empleo a quienes ya se encuentran vinculados al servicio.

Sobre las inhabilidades relacionadas directamente con la potestad sancionadora del Estado, la Ley 734 de 2002, Por la cual se expide el Cédigo
Disciplinario Unico, establece las siguientes:

“ARTICULO 38. OTRAS INHABILIDADES. También constituyen inhabilidades para desempefiar cargos publicos, a partir de la ejecutoria del fallo,
las siguientes:

1. Ademas de la descrita en el inciso final del articulo 122 de la Constitucién Politica, haber sido condenado a pena privativa de la libertad mayor
de cuatro afios por delito doloso dentro de los diez afios anteriores, salvo que se trate de delito politico.

2. Haber sido sancionado disciplinariamente tres o mas veces en los Ultimos cinco (5) afios por faltas graves o leves dolosas o por ambas. Esta
inhabilidad tendra una duracién de tres afios contados a partir de la ejecutoria de la Gltima sancién.

3. Hallarse en estado de interdiccién judicial o inhabilitado por una sancién disciplinaria o penal, o suspendido en el ejercicio de su profesién o
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excluido de esta, cuando el cargo a desempefiar se relacione con la misma.

4. Haber sido declarado responsable fiscalmente.

PARAGRAFO 1. Quien haya sido declarado responsable fiscalmente serd inhabil para el ejercicio de cargos publicos y para contratar con el
Estado durante los cinco (5) afios siguientes a la ejecutoria del fallo correspondiente. Esta inhabilidad cesara cuando la Contraloria competente
declare haber recibido el pago o, si este no fuere procedente, cuando la Contraloria General de la Republica excluya al responsable del boletin
de responsables fiscales.

PARAGRAFO 2. Para los fines previstos en el inciso final del articulo 122 de la Constitucién Politica a que se refiere el numeral 1 de este articulo,
se entendera por delitos que afecten el patrimonio del Estado aquellos que produzcan de manera directa lesién del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, producida
por una conducta dolosa, cometida por un servidor publico.

Para estos efectos la sentencia condenatoria debera especificar si la conducta objeto de la misma constituye un delito que afecte el patrimonio
del Estado.” (Subrayado fuera de texto)

Cada una de las situaciones sefialadas en la norma citada tienen su origen en la facultad sancionatoria del Estado. Las decisiones que adoptan
una sancién, sea administrativa o judicial, deben ser emitidas salvaguardando el derecho constitucional al debido proceso. En tal virtud, sélo
existe inhabilidad si estd basada en una sentencia judicial ejecutoriada o un fallo administrativo en firme. La simple investigacién administrativa
o0 judicial de acciones u omisiones que potencialmente puedan generar una sancién, no constituyen per se una situaciéon que genere una
inhabilidad. Debe existir, como se indicd, un fallo definitivo o ejecutoriado.

Con base en los argumentos expuestos, esta Direccién Juridica considera que, si no existen fallos condenatorios, sean administrativos o sean
judiciales, no se configura inhabilidad para acceder a empleos del sector publico, incluyendo a los de eleccién popular. En otras palabras,
mientras sélo se adelanten investigaciones administrativas o penales en contra de una persona, sin que se haya proferido fallo sancionatorio, la
persona que se investiga no estara inhabilitada para acceder al servicio publico.

En caso que requiera mayor informacion sobre las normas de administraciéon de los empleados del sector plblico y demas temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podréd encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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