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Bogota
REF. EMPLEOS. Carrera administrativa- lista de elegibles. Radicado. 20219000422172 de fecha 10 de mayo de 2021.

En atencién a la comunicacién de la referencia, en la cual manifiesta que en la actualidad ocupa el segundo lugar en una lista de elegibles y que
el 7 de abril de 2021, la entidad oferté en encargo una vacante definitiva generada por renuncia de su titular un cargo similar o equivalente al
cual aspird y en el cual encargaron a un funcionario de carrera administrativa. Por lo anterior, pregunta si usted tiene derecho a ser nombrada
en ese cargo como resultado de la lista de elegibles vigente, frente a lo anterior, me permito manifestarle lo siguiente:

Teniendo en cuenta que este Departamento Administrativo de conformidad con el Decreto 430 de 2016 tiene como objeto el fortalecimiento de
las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcion de instrumentos técnicos vy juridicos, la asesoria y la capacitacion. Por esta razén, no es de nuestra competencia intervenir
en situaciones internas de las entidades, actuar como ente de control, investigacién, o seguimiento, ni sefialar los procedimientos o las
implicaciones legales derivadas de sus actuaciones.

Ahora bien, a manera de orientacién, La Ley 909 de 2004 «Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.», establece:

«ARTICULO 31. Etapas del proceso de seleccién o concurso
El proceso de seleccién comprende:
(..)

5. Periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera administrativa que haya sido seleccionada por concurso seré nombrada en periodo de
prueba, por el término de seis meses, al final de los cuales le serd evaluado el desemperio, de acuerdo con lo previsto en el reglamento.
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Aprobado dicho periodo al obtener evaluacién satisfactoria el empleado adquiere los derechos de la carrera, los que deberan ser declarados
mediante la inscripcién en el Registro Publico de la Carrera Administrativa. De no obtener calificacion satisfactoria del periodo de prueba, el
nombramiento del empleado serd declarado insubsistente.

El empleado inscrito en el Registro Publico de Carrera Administrativa que supere un concurso serd nombrado en periodo de prueba, al final del
cual se le actualizara su inscripcién en el Registro Publico, si obtiene calificacién satisfactoria en la evaluacién del desempefio laboral. En caso
contrario, regresara al empleo que venia desempefiando antes del concurso y conserva su inscripcién en la carrera administrativa. Mientras se
produce la calificacién del periodo de prueba, el cargo del cual era titular el empleado ascendido podré ser provisto por encargo o mediante
nombramiento provisional. » (Subrayado nuestro).

Asi mismo, el Decreto 1083 de 2015, «por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Piblica», sefiala:

«ARTICULO 2.2.5.5.49 Perfodo de prueba en empleo de carrera. El empleado con derechos de carrera administrativa que supere un concurso
para un empleo de carrera serd nombrado en periodo de prueba y su empleo se declarara vacante temporal mientras dura el periodo de
prueba.»

A su vez, respecto al periodo de prueba, establece:

«ARTICULO 2.2.6.24 Periodo de prueba. Se entiende por periodo de prueba el tiempo durante el cual el empleado demostrara su capacidad de
adaptacion progresiva al cargo para el cual fue nombrado, su eficiencia, competencia, habilidades y aptitudes en el desempefio de las funciones
y su integracién a la cultura institucional. El periodo de prueba debera iniciarse con la induccién en el puesto de trabajo.

ARTICULO 2.2.6.25 Nombramiento en periodo de prueba. La persona no inscrita en la carrera que haya sido seleccionada por concurso sera
nombrada en periodo de prueba por un término de seis (6) meses. Aprobado dicho periodo por obtener calificacién satisfactoria en el ejercicio de
sus funciones, el empleado adquiere los derechos de carrera y deberd ser inscrito en el Registro PUblico de la Carrera Administrativa.

Si no lo aprueba, una vez en firme la calificacién, su nombramiento deberd ser declarado insubsistente por resolucién motivada del nominador.

ARTICULO 2.2.6.26 Nombramiento en ascenso. Cuando un empleado con derechos de carrera supere un concurso serd hombrado en ascenso en
periodo de prueba por el término de seis (6) meses. Si supera este periodo satisfactoriamente le serd actualizada su inscripcion el registro
publico.

Mientras se produce la calificacién del periodo de prueba, el cargo del cual es titular el empleado ascendido podrd ser provisto por encargo o
mediante nombramiento provisional, conforme con las reglas que regulan la materia.

ARTICULO 2.2.8.2.1. Calificacién del periodo de prueba. Al vencimiento del periodo de prueba el empleado serd evaluado en su desempefio
laboral y debera producirse la calificacién definitiva de servicios, para lo cual se utilizara el instrumento de evaluacién del desempefio que rige
para la respectiva entidad.
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Una vez en firme la calificacién del periodo de prueba, si fuere satisfactoria, determinara la permanencia del empleado en el cargo para el cual
fue nombrado y su inscripcién en el Registro Publico de Carrera Administrativa. En caso de ser insatisfactoria la calificacion, causara el retiro de
la entidad del empleado que no tenga los derechos de carrera administrativa.»

De conformidad con la normatividad citada, cuando un empleado con derechos de carrera supera un proceso de seleccién, serd nombrado en
ascenso en periodo de prueba y si supera el mismo satisfactoriamente le serd actualizada su inscripcién en el registro publico. Mientras se
produce la calificacién del periodo de prueba, el cargo del cual es titular el empleado ascendido podréd ser provisto por encargo o mediante
nombramiento provisional, para lo cual el empleo del cual es titular deberd ser declarado vacante en forma temporal.

Por lo tanto, el empleado que ya se encontraba en carrera administrativa, y que en virtud de un concurso accedié a otro cargo y se encuentra en
periodo de prueba, tiene la posibilidad de regresar a ocupar su cargo anterior, bien porque no superd satisfactoriamente el periodo de prueba o
porque cumplido dicho término desea en todo caso regresar al cargo anterior o por haber presentado renuncia al mismo.

Ahora bien, respecto a la calificaciéon del periodo de prueba este se realizara al vencimiento del mismo, sera evaluado en su desempefio laboral
y deberd producirse la calificacion definitiva de servicios, para lo cual se utilizara el instrumento de evaluacién del desempefio que rige para la
respectiva entidad

Con relacién a la utilizacién de las listas de elegibles, la Ley 909 de 2004, establece lo siguiente:

“ARTICULO 31. ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION O CONCURSO. El proceso de seleccién comprende:

1. Convocatoria. La convocatoria, que debera ser suscrita por la Comisién Nacional del Servicio Civil, el Jefe de la entidad u organismo, es norma
reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas para la realizacién del concurso y a los
participantes.

4, Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comisidn Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por delegacion de
aquella, elaborard en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de
mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectué el concurso. (...)” (Se subraya).

Por su parte, la Ley 1960 de 2019 “Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones”,
consagra:

“ARTICULO 6. El numeral 4 del Articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedar as:

“ARTICULO 31. El proceso de seleccién comprende:

1. Convocatoria. La convocatoria, que deberd ser suscrita por la Comisién Nacional del Servicio Civil, el Jefe de la entidad u organismo, es norma
reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas para la realizacién del concurso y a los
participantes.
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4. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada por delegacién de aquella elaborara en
estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de méritos se cubrirdn las
vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a
la convocatoria de concurso en la misma Entidad.”

“ARTICULO 7. La presente Ley rige a partir de su publicacién, modifica en lo pertinente la Ley 909 de 2004 y el Decreto-Ley 1567 de 1998, y
deroga las demads disposiciones que le sean contrarias.” (Se subraya y se destaca).

Conforme a lo sefialado en el numeral 4 del Articulo 31 de la Ley 909 de 2004, la lista de elegibles Gnicamente se puede utilizar en estricto
orden de mérito para proveer las vacantes para las cuales se efectud el concurso de mérito. Esta disposicién aplica a los concursos iniciados bajo
su vigencia.

Con la modificacion que el Articulo 62 de la Ley 1960 de 2004, la lista de elegibles obtenida en un concurso de mérito, se podra utilizar en
estricto orden de mérito para proveer:

- Las vacantes para las cuales se efectud el concurso de mérito

- Las demds vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en la
misma entidad, siempre y cuando la Convocatoria se inicie en vigencia de la Ley 1960 de 2019.

Ahora bien, la Ley 1960 de 2019 tiene vigencia y es aplicable a partir de su publicacién, es decir, a partir del 27 de junio de 2019, fecha en que
fue publicada.

Por consiguiente, si la Convocatoria inicié antes del 27 de junio de 2019, aunque haya terminado con resultados de lista de elegibles antes o
después de estar vigente la Ley 1960, modificatoria de la Ley 909 de 2004, no le aplicara la modificacién introducida por el Articulo 62 al Articulo
31 de esta Ultima. Es decir, esta lista de elegibles sélo podra ser utilizada para proveer los cargos objeto del respectivo proceso de seleccidn
realizado, conforme a lo dispuesto en el numeral 1 del Articulo 31 de la Ley 909 de 2004. Si el proceso de seleccién se inicié a partir del 27 de
junio de 2019, la lista de elegibles obtenida en él sera utilizada conforme lo sefiala la Ley 1960 de 2019.

De otra parte, la Comisién Nacional del Servicio Civil, en su Criterio Unificado "USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960
DE 27 DE JUNIO DE 2019", adoptado el 16 de enero de 2020, determiné que las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean
expedidas en el marco de los procesos de seleccién aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberdn usarse durante su vigencia para
proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir
nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los "mismos empleos”, entendiéndose por tales, aquellos con igual
denominacién, cédigo, grado, asignacién basica mensual, propésito, funciones, mismos requisitos de estudio y experiencia reportados en la
OPEC, ubicacién geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccién se identifica el empleo con un nimero
de OPEC.

En cuanto a las listas de elegibles generadas en procesos de seleccion iniciados a partir del 27 de junio de 2019, la Comisidén Nacional del
Servicio Civil considera en su criterio unificado, que los procesos de seleccién, “... deberdn ser estructurados considerando el posible uso qua
pueda hacerse de las listas de elegibles para empleos equivalentes, con el objeto da lograr que ellos sean equiparables desde al proceso de
seleccion. Por tanto, el nuevo régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas por la CNSC en e marco de los procesos de seleccién
aprobados con posterioridad al 27 de junio de 2019, deberdn usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que
integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes de los "mismos empleos"
0 vacantes en cargos da empleos equivalentes.”
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Asi las cosas, en criterio de esta Direccién Juridica, las listas de elegibles obtenidas en procesos de seleccidn iniciados antes de la vigencia de la
Ley 1960 de 2019, podran ser usadas para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad al proceso de seleccién y que correspondan
a los criterios descritos sobre el significado de "mismos empleos”: igual denominacidn, cédigo, grado, asignacién basica mensual, propdsito,
funciones, mismos requisitos de estudio y experiencia reportados en la OPEC, ubicacién geogréfica y mismo grupo de aspirantes.

En los procesos adelantados a partir de la vigencia de la Ley 1960, el proceso de seleccién deberd ser estructurado para que la lista de elegibles
sea utilizada posteriormente para cubrir, ademas de las ofertadas, nuevas vacantes de los "mismos empleos" o vacantes en cargos de empleos
equivalentes.

En todo caso, correspondera a la entidad empleadora, determinar si existen dentro de su planta de personal las vacantes del mismo empleo.

En el evento requerir mds informacién relacionada con la carrera administrativa y listas de elegibles, le sugerimos acudir directamente a la
Comisién Nacional del Servicio Civil, ya que en virtud del Articulo 130 de la Constitucién Politica, esta entidad es la responsable de la
administracién y vigilancia de la carrera administrativa de los servidores publicos, con excepcién de las que tengan caracter especial y en
cumplimiento de sus funciones, especialmente la consagrada en el literal k) del Articulo 11 de la Ley 909 de 2004, le corresponde absolver las
consultas que se le formulen en materia de carrera administrativa

En caso que requiera mayor informacion sobre las normas de administracién de los empleados del sector plblico y demas temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”: /eva/es/gestor-normativo,
donde podré encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Luis Fernando Nufiez.

Revisé. Jose Fernando Ceballos.
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