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En atencidn a la comunicacion de referencia, en la cual expone que una empleada al solicitar certificaciéon de tiempo de servicios al nominador
para el reconocimiento de su prestacién social de cesantfas, en esta certificacién se verifica que una licencia no remunerada solicitada en el afio
2013, la cual culminaba el 30 de abril del mismo afio, terminaba el 02 de mayo del 2013, consultando si tiene derecho a que se le certifique que
retomo funciones el 01 de mayo de 2013, independientemente que hubiese sido dia festivo, me permito indicarle lo siguiente:

En primer lugar, es pertinente sefalarle que el Articulo 33 del Decreto 1042 de 1978, sobre la jornada laboral de los empleados publicos,
preceptla que la asignaciéon mensual fijada en las escalas de remuneracién que se reconoce y paga a los empleados publicos corresponde a la
jornada de cuarenta y cuatro (44) horas semanales, la cual serd distribuida en el horario de trabajo que el jefe de cada entidad establezca de
lunes a sabado, pudiendo compensar la jornada de este Ultimo dia con tiempo diario adicional en los restantes.

A su vez, en el Decreto 1083 de 2015, sobre el pago de la remuneracién de los servidores publicos, dispone:

“ARTICULO 2.2.5.5.56. Pago de la remuneracién de los servidores publicos. El pago de la remuneracién a los servidores publicos del Estado
corresponderd a servicios efectivamente prestados, los cuales se entenderan certificados con la firma de la némina por parte de la autoridad
competente al interior de cada uno de los organismos o entidades. (...)”

En este sentido, el pago de la remuneracién a los servidores que prestan sus servicios al Estado correspondera a los servicios efectivamente
prestados, los cuales se certificardn con la firma respectiva de la némina por parte de la autoridad competente al interior de cada uno de los
organismos o entidades, sin que para dicho reconocimiento se haya condicionado el haber prestado sus servicios en los dias sdbado, domingo o
festivos.

Ahora bien, abordando el tema de objeto consultado, es preciso abordar lo dispuesto en el Decreto 2400 de 19687, en relacién a las licencias
ordinarias, dispone:
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“ARTICULO 7. Los empleados tienen derecho: (...) a obtener los permisos y licencias, todo de acuerdo con las disposiciones legales y
reglamentarias que regulen la materia.”

“ARTICULO 18. Los empleados vinculados regularmente a la administracidn pueden encontrarse en las siguientes situaciones administrativas: en
uso de licencia o permiso; en comisién; ejerciendo las funciones de un empleo por encargo; prestando servicio militar obligatorio, o en servicio
activo”.

“ARTICULO 19. Los empleados tienen derecho a licencias renunciables sin sueldo hasta por sesenta (60) dias al afio, continuos o divididos. Si
concurre justa causa, a juicio de la autoridad nominadora, la licencia puede prorrogarse hasta por treinta (30) dias mas.

Cuando la solicitud de licencia no obedezca a razones de fuerza mayor o caso fortuito, la autoridad nominadora decidird sobre la oportunidad de
concederla, teniendo en cuenta las necesidades del servicio.

Durante la licencia los empleados no podrdn ocupar otros cargos dentro de la administracion Publica. Esta licencia no se computara para ningun
efecto como tiempo de servicio.” (Subrayado fuera de texto).

A su vez, el Articulo 2.2.5.5.5 del Decreto 1083 de 2015, frente a la licencia no remunerada, dispuso lo siguiente:

“Licencia ordinaria. La licencia ordinaria es aquella que se otorga al empleado por solicitud propia y sin remuneracidn, hasta por sesenta (60)
dias habiles al afio, continuos o discontinuos. En caso de causa justificada, a juicio del nominador, la licencia podra prorrogarse hasta por treinta
(30) dias habiles mas.

La solicitud de licencia ordinaria o de su prérroga deberd elevarse por escrito al nominador, y acompafarse de los documentos que la
justifiquen, cuando se requiera.

Cuando la solicitud de esta licencia no obedezca a razones de fuerza mayor o de caso fortuito, el nominador decidird sobre la oportunidad de
concederla, teniendo en cuenta las necesidades del servicio.

La licencia ordinaria una vez concedida no es revocable por la autoridad que la confiere, no obstante, el empleado puede renunciar a la misma
mediante escrito que debera presentar ante el nominador.” (Subrayado fuera del texto)

En cuanto al cdmputo y remuneracion del tiempo del servicio de las licencias no remuneradas, en la misma norma se dispuso:

“ARTICULO 2.2.5.5.7 Cémputo y remuneracién del tiempo de servicio en licencias no remuneradas. EIl tiempo que duren las licencias no
remuneradas no es computable como tiempo de servicio activo y durante el mismo no se pagara la remuneracién fijada para el empleo.

No obstante, durante el tiempo de la licencia no remunerada la entidad deberd seguir pagando los aportes al Sistema Integral de Seguridad
Social, en la proporcién que por ley le corresponde.”

Por otra parte, el Articulo 61 de la Ley 4 de 1913*, dispuso lo siguiente, a saber:

“ARTICULO 62. En los plazos de dias que se sefialen en las leyes y actos oficiales, se entienden suprimidos los feriados y de vacantes, a menos
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de expresarse lo contrario. Los de meses y afios se computan segtin el calendario; pero si el ultimo dia fuere feriado o de vacante, se extendera
el plazo hasta el primer dia habil.” (Subraya fuera de texto)

Asi entonces, con fundamento en lo anterior, los empleados publicos tienen derecho a obtener licencias; para el otorgamiento de una licencia no
remunerada se atenderd a lo dispuesto en Decreto 1083 de 2015, que en su Articulo 2.2.5.5.5., dispuso que la licencia ordinaria es aquella
situacién administrativa en la que podré estar vinculado un empleado publico a solicitud propia, es sin remuneracién y se puede solicitar hasta
por sesenta (60) dias habiles al afio, continuos o discontinuos y podra prorrogarse por treinta (30) dias habiles mas, si el empleado media justa
causa a criterio del nominador teniendo en cuenta la necesidad en el servicio.

En dicho sentido, una vez revisadas las normas de administracién de personal en el sector publico, principalmente Decreto 2400 de 1968 y el
Decreto 1083 de 2015, se verifica que no hay disposicién alguna que prorrogue en el tiempo los efectos de la licencia ordinaria, por lo que las
entidades u organismos publicos con respecto a la licencia ordinaria, se encuentran facultados para no reconocer y pagar la remuneracion fijada
para el empleo durante su término, y este Ultimo no es computable como tiempo de servicio activo.

En consecuencia, y teniendo en cuenta lo dispuesto en la Ley 4° de 1913, sin que se haga mencién alguna a una disposicién en contrario, los
términos en los cuales se dispongan dias se entienden habiles, por lo tanto, si la empleada iniciaba a sus labores en un dia festivo por cumplirse
el término de la licencia no remunerada, se entienden suprimidos los feriados y vacantes, en tal sentido, para su caso en concreto, el dia que
iniciarad a sus labores sera el dia siguiente habil, esto es el 02 de mayo del respectivo afio.

Para mds informacidn respecto de las normas de administraciéon de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Valeria B.

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave.

Aprob6: Armando Lépez Cortes.
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1. “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificaciéon de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracién
correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones.”

2. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.”

3. “Por el cual se modifican las normas que regulan la administracion del personal civil y se dictan otras disposiciones”

4. “Sobre régimen politico y municipal.”
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