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En atencidn a su comunicacion de la referencia, mediante la cual plantea varios interrogantes relacionados el empleo y naturaleza de estos, me
permito manifestar que los mismos seran resueltos en el mismo orden consultado.

Inicialmente es importante destacar que este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, realiza la
interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal; sin embargo, no le
corresponde la valoracién concreta de los casos particulares, y carece de competencia para ordenar reconocimiento de derechos; tampoco
funge como entre de control ni es el competente para decidir sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades del estado o de los
servidores pUblicos y no se encuentra facultado para ni dirimir controversias, competencias atribuida a los jueces de la republica.

Por consiguiente, la resolucion de los asuntos particulares corresponderd en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto
es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal y, ademads, en desarrollo de los principios de la
especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Gnico érgano llamado a producir una declaracién de voluntad con

efectos vinculantes en el mundo del derecho.

1. Si una persona concursa por méritos a un cargo asistencial CELADOR 477, ;Qué estudios superiores le seran admitidos para dicho cargo?
Ahora respecto de los cargos de nivel asistencial el Decreto 785 de 2005, establece:

ARTICULO 4°. Naturaleza general de las funciones. A los empleos agrupados en los niveles jerdrquicos de que trata el Articulo anterior, les
corresponden las siguientes funciones generales:

()

4.5. Nivel Asistencial. Comprende los empleos cuyas funciones implican el ejercicio de actividades de apoyo y complementarias de las tareas
propias de los niveles superiores o de labores que se caracterizan por el predominio de actividades manuales o tareas de simple ejecucion.
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ARTICULO 13. Competencias laborales y requisitos para el ejercicio de los empleos. De acuerdo con la categorizacién establecida para los
Departamentos, Distritos y Municipios y de conformidad con el reglamento que expida el Gobierno Nacional, las autoridades territoriales deberan
fijar en los respectivos manuales especificos las competencias laborales y los requisitos, asi:

13.1. Las competencias se determinardn con sujecion a los siguientes criterios, entre otros:

(...

13.2.5. Nivel Asistencial

13.2.5.1. Para los empleos de los Departamentos, Distritos y Municipios de categorias: Especial, primera, segunda y tercera:

Minimo: Terminacion y aprobacién de educacidn basica primaria.

Méximo: Diploma de bachiller en cualquier modalidad y experiencia.

13.2.5.2. Para los empleos pertenecientes a los Distritos y Municipios de categorias cuarta, quinta y sexta:

Minimo: Terminacién y aprobacidn de tres (3) afios de educacion bésica primaria.

Méximo: Diploma de bachiller en cualquier modalidad y experiencia.

(...

ARTICULO 25. Equivalencias entre estudios y experiencia. Las autoridades territoriales competentes, al establecer el manual especifico de
funciones y de requisitos, no podrén disminuir los requisitos minimos de estudios y de experiencia, ni exceder los maximos sefialados para cada
nivel jerarquico. Sin embargo, de acuerdo con la jerarquia, las funciones, las competencias y las responsabilidades de cada empleo, podrén
prever la aplicacion de las siguientes equivalencias:

(...) (Subrayas fuera de texto).

De conformidad con lo anterior, los empleos del nivel asistencial realizaran funciones de apoyo, caracterizado por el predominio de actividades
manuales o de simple ejecucién; por consiguiente, quienes se vinculen en los empleos del nivel Asistencial la administracion deberd exigirles
como requisito méximo Diploma de Bachiller en cualquier modalidad y experiencia y como requisito minimo se exigira la terminacién y
aprobacién de educacién basica primaria.

2. ;Qué estudios son compatibles y otorgan puntos en verificacion de antecedentes , para una persona que aspira a un cargo de CELADOR 477
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El Articulo 122 de la Constitucién Politica, establece:

“No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento. y para proveer los de cardcter remunerado se requiere que
estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.” (Subrayado fuera de texto)

A su vez, la Ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se
dictan otras disposiciones, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 19.- El empleo publico.

1. El empleo publico es el ntcleo bédsico de la estructura de la funcién publica objeto de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de
funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propdsito de
satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

2. El disefio de cada empleo debe contener:

a) La descripcion del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita identificar con claridad las responsabilidades exigibles a quien
sea su titular;

b) El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo los requisitos de estudio y experiencia, asi como también las
demaés condiciones para el acceso al servicio. En todo caso, los elementos del perfil han de ser coherentes con las exigencias funcionales del
contenido del empleo;

¢) La duracién del empleo siempre que se trate de empleos temporales.”

En ese sentido, el empleo debe ser entendido no solo como la denominacién, el grado y el céddigo que se asignan para su identificacién sino
como el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo,
con el propésito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado. Por lo tanto, y atendiendo lo dispuesto en el
Articulo 122 de la Carta Politica, cada empleo debe tener definidas sus funciones claramente.

Por consiguiente, la entidad a su interior debe establecer el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, en donde se identifiquen
los perfiles requeridos y las funciones propias de cada empleo que se encuentre en la planta de personal, para el cumplimiento de los objetivos
institucionales. Este es el soporte técnico que justifica y da sentido a la existencia de los cargos de la entidad. Por otro lado, en cuanto a la
valoracién de antecedentes, me permito manifestarle que este Departamento Administrativo carece de competencia para pronunciarse sobre el
tema materia de consulta. La competencia en este tema es de la Comisién Nacional del Servicio Civil.

3. ;Cudnto tiempo tiene una persona una vez sea elegida por concurso de méritos para ocupar su cargo y presentarse a la entidad a la cual
aspird por dicho empleo?

En relacién con el nombramiento y posesién en empleos de carrera administrativa el Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, dispone:

“ARTICULO 2.2.5.1.6. Comunicacién y término para aceptar el nombramiento. El acto administrativo de nombramiento se comunicarg al
interesado por escrito, a través de medios fisicos o electrénicos, indicdndole que cuenta con el término de diez (10) dias para manifestar su
aceptacién o rechazo.”

“ARTICULO 2.2.5.1.7. Plazos para la posesién. Aceptado el nombramiento, la persona designada deberd tomar posesién del empleo dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes. Este término podra prorrogarse, por escrito, hasta por noventa dias (90) habiles mds, si el designado no
residiere en el lugar de ubicacién del empleo, o por causa justificada a juicio de la autoridad nominadora” (subrayado fuera de texto).

“ARTICULO 2.2.6.21 Envio de lista de elegibles en firme. En firme la lista de elegibles la Comisién Nacional del Servicio Civil enviara copia al jefe
de la entidad para la cual se realizé el concurso, para que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al envio de la lista de elegibles y en
estricto orden de mérito se produzca el nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto del concurso, el cual no podra ser provisto bajo
ninguna otra modalidad, una vez recibida la lista de elegibles.”

Por lo anterior, la persona tiene 10 dias habiles para posesionarse a partir de la aceptacion del nombramiento; sin embargo, este término puede
prorrogarse hasta por 90 dias, si el designado no residiere en el lugar de ubicacién del empleo, o por causa justificada a juicio de la autoridad
nominadora teniendo en cuenta que la prérroga para tomar posesion no podra ser superior a los 90 dias habiles. En todo caso, una vez en firme
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la lista de elegibles la Comisién Nacional del Servicio Civil enviara copia al jefe de la entidad para la cual se realizé el concurso, para que dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes al envio de la lista de elegibles y en estricto orden de mérito se produzca el nombramiento en periodo de
prueba en el empleo objeto del concurso, el cual no podra ser provisto bajo ninguna otra modalidad, una vez recibida la lista de elegibles.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link «Gestor Normativo» donde podrd consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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