Departamento Administrativo de la Funcion Publica

"Funcion Publica

Concepto 140851 de 2021 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20216000140851*

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000140851
Fecha: 22/04/2021 01:12:44 p.m.

Bogotd D.C.

REFERENCIA. SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Encargo. Secretario de despacho para ser encargado como alcalde municipal. RADICACION.
20219000200052 de fecha 21 de abril de 2021.

En atencién al oficio de la referencia, mediante el cual consulta en ausencia temporal del Alcalde Municipal por incapacidad médica, quién es el
competente para prorrogar el encargo de las funciones de alcalde, me permito manifestar lo siguiente:

Sobre el tema, la Ley 136 de 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los
municipios”, sefiala:

“ARTICULO 84. NATURALEZA DEL CARGO. En cada municipio o distrito habrd un alcalde quien ejercerd la autoridad politica, serd jefe de la
administracién local y representante legal de la entidad territorial. El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio o distrito y tendréd el
cardcter de empleado publico del mismo.

“ARTICULO 99. FALTAS TEMPORALES. Son faltas temporales del alcalde:

a) Las vacaciones;

b) Los permisos para separarse del cargo;

¢) Las licencias;

d) La incapacidad fisica transitoria;

e) La suspension provisional en el desemperio de sus funciones dentro de un proceso disciplinario, fiscal o penal;

f) La suspension provisional de la eleccion, dispuesta por la Jurisdiccién Contencioso Administrativa;

g) La ausencia forzada e involuntaria.”

“ARTICULO 106. DESIGNACION. El Presidente de la Republica, en relacién con el Distrito Capital de Santafé de Bogota y los gobernadores con

respecto a los demds municipios, para los casos de falta absoluta o suspension, designaran alcalde del mismo movimiento y filiacion politica del
titular, de terna que para el efecto presente el movimiento al cual pertenezca en el momento de la eleccién.
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Si la falta fuere temporal, excepto la suspension, el alcalde encargard de sus funciones a uno de los secretarios o quien haga sus veces. Si no
pudiere hacerlo, el Secretario de Gobierno o tnico del lugar asumird las funciones mientras el titular se reintegra o encarga a uno de sus
secretarios.

El alcalde designado o encargado deberd adelantar su gestién de acuerdo con el programa del Alcalde elegido por voto popular y quedara sujeto
a la ley estatutaria del voto programaético.” (Subrayado nuestro)”

“ARTICULO 114. Informe de encargos. Para efectos del mantenimiento del orden publico, en todos los casos en que el alcalde encargue de su
empleo a otro funcionario, por el término que sea, esta en la obligacién de informar al gobernador respectivo y al Ministro de Gobierno, a mds
tardar dentro de los dos dias habiles siguientes al encargo”.

Ahora bien, en concepto de la Sala de Consulta del Consejo de Estado N2 1465 de 2002, se sefiala:

“Es asi como, en los eventos de falta temporal, excepto la suspension, corresponde al alcalde titular encargar de sus funciones a uno de los
secretarios o quien haga sus veces, si no pudiera hacerlo, el Secretario de Gobierno o unico del lugar asume las funciones mientras el titular se
reintegra o encarga a uno de sus secretarios (inciso 2 articulo 106 ibidem). Se explica que el alcalde designe su reemplazo, respecto de hechos
voluntarios que ocasionen el retiro temporal del servicio, tales como: vacaciones, permisos, licencias e incapacidad fisica transitoria (art. 99
ibd.); pero no ocurre igual cuando la falta se genera en virtud de decisién de autoridad judicial o administrativa, que generalmente compromete
a la persona del alcalde, en cuyo caso la Unica autoridad competente para llenar la falta temporal es el gobernador del respectivo
departamento.” (Subrayado fuera del texto)

Conforme a lo anterior, en caso de vacancia temporal de los alcaldes, excepto por suspensidn, el alcalde encargara de sus funciones a uno de
los secretarios 0 a quien haga sus veces. Si no pudiere hacerlo, el Secretario de Gobierno o Unico del lugar asumird las funciones mientras el
titular se reintegra o encarga a uno de sus secretarios.

Para efectos del mantenimiento del orden publico, en todos los casos en que el alcalde encargue de su empleo a otro funcionario, esta en la
obligacion de informar al gobernador respectivo, a mas tardar dentro de los dos dias hébiles siguientes al encargo.

En conclusién, en criterio de esta Direccién Juridica, se observa que frente a una vacancia temporal, excepcién hecha de la suspension, el
Alcalde encargara de sus funciones a uno de los Secretarios o a quien haga sus veces; si no pudiere hacerlo, el Secretario de Gobierno o Unico
del lugar asumird las funciones mientras el titular se reintegra o encarga a uno de sus secretarios.

Por lo tanto y para dar respuesta a su consulta, el Gnico competente para firmar el acto administrativo de prorroga del encargo o de un nuevo
encargo de funciones de alcalde municipal a causa de vacancia temporal de su titular por incapacidad médica, es el mismo alcalde municipal
conforme a lo dispuesto el articulo 106 de la Ley 136 de 1994, por lo tanto el Secretario General no serd el competente para firmar dicho acto

administrativo.

En caso que el Alcalde Municipal no pudiere firmar el acto administrativo de encargo de funciones, la norma determina que el Secretario de
Gobierno o Unico del lugar asumira las funciones mientras el titular se reintegra o encarga a uno de sus secretarios.

Me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Sonia Estefania Caballero Sua
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