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Ref.: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. ;Existe impedimento para que una persona cuya eleccién fue declarada nula y se convoque a
elecciones atipicas a causa de esa nulidad, se vuelva a postular al mismo cargo de eleccién popular? Radicado 20212060203132 del 23 de abril
de 2021.

En atencién a su comunicacion de la referencia, en la cual consulta si existe impedimento para que una persona cuya eleccién fue declarada
nula y se convoque a elecciones atipicas a causa de esa nulidad, se vuelva a postular al mismo cargo de eleccién popular, me permito informarle
lo siguiente:

Respecto de su consulta, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado considero:

“En el proceso de nulidad del acto administrativo por el cual se declara la eleccion de un candidato se juzga la legalidad de los actos de
nombramiento o eleccién efectuados popularmente o por las autoridades o corporaciones encargadas de realizarlos, y en caso de que prosperen
las pretensiones se anulara el correspondiente acto.

Las causales de inhabilidad constituyen limitaciones al derecho fundamental a ser elegido y a acceder a funciones y cargos publicos garantizado
por el articulo 40 de la Constitucidn; es asi que la jurisprudencia constitucional y la del Consejo de Estado han sefialado que las normas que
establecen derechos y libertades constitucionales deben interpretarse de manera que se garantice su mas amplio ejercicio, y que aquellas
normas que los limiten mediante el sefialamiento de inhabilidades, incompatibilidades y calidades para el desempefio de cargos publicos deben
estar consagradas expresamente en la Constitucién o en la ley y no pueden interpretarse en forma extensiva sino siempre en forma restrictiva.

(...)

En la hipdtesis que se analiza para esta consulta, si bien es cierto que se declard la nulidad de la eleccién, la sefialada decisidn judicial no
comporta una sancion pues obedecié a un control de legalidad del correspondiente acto administrativo. Al no ser una sancién no se configura
por ese solo evento una causal de inhabilidad.
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Por otra parte y para efectos electorales, debido a los efectos ex tunc del fallo, se considera que en principio el ciudadano a quien se le decretoé
la nulidad de la eleccién no desemperié el cargo y no esté cobijado por la prohibicién de reeleccién.

Ahora bien, de la situacién factica de la consulta también se infiere que la nulidad de la eleccién se produjo faltando més de 18 meses para la
terminacién del periodo de quien se reemplazd, pues solo asi se podria celebrar una eleccién atipica segun los articulos 303 y 314 de la
Constitucién Politica.

Dicen los mencionados articulos:

ARTICULO 303. <Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo No. 2 de 2002. El nuevo texto es el siguiente:> En cada uno de los
departamentos habra un Gobernador que sera jefe de la administracion seccional y representante legal del departamento; el gobernador sera
agente del Presidente de la Republica para el mantenimiento del orden publico y para la ejecucién de la politica econémica general, asi como
para aquellos asuntos que mediante convenios la Nacién acuerde con el departamento. Los gobernadores seran elegidos popularmente para
periodos institucionales de cuatro (4) afios y no podran ser reelegidos para el periodo siguiente.

La ley fijara las calidades, requisitos, inhabilidades e incompatibilidades de los gobernadores; reglamentara su eleccién; determinara sus faltas
absolutas y temporales; y la forma de llenar estas ultimas y dictard las demds disposiciones necesarias para el normal desempefio de sus
cargos.

Siempre que se presente falta absoluta a mas de dieciocho (18) meses de la terminacidn del periodo, se elegirad gobernador para el tiempo que
reste. En caso de que faltare menos de dieciocho (18) meses, el Presidente de la Republica designara un Gobernador para lo que reste del
periodo, respetando el partido, grupo politico o coalicién por el cual fue inscrito el gobernador elegido.

(..

ARTICULO 314. <Articulo modificado por el articulo 3 del Acto Legislativo No. 2 de 2002. El nuevo texto es el siguiente:> En cada municipio
habrd un alcalde, jefe de la administracion local y representante legal del municipio, que serd elegido popularmente para periodos
institucionales de cuatro (4) afios, y no podra ser reelegido para el periodo siguiente.

Siempre que se presente falta absoluta a mas de dieciocho (18) meses de la terminacidn del periodo, se elegira alcalde para el tiempo que reste.
En caso de que faltare menos de dieciocho (18) meses, el gobernador designara un alcalde para lo que reste del periodo, respetando el partido,
grupo politico o coalicién por el cual fue inscrito el alcalde elegido.

El presidente y los gobernadores, en los casos taxativamente sefialados por la ley, suspenderan o destituiran a los alcaldes.

La ley establecera las sanciones a que hubiere lugar por el ejercicio indebido de esta atribucién.

Tal precisién es importante porque permite concluir que dentro de los 12 meses anteriores a la préxima eleccion, el afectado por la nulidad no

habra ejercido el cargo al que pretende nuevamente aspirar. Esta circunstancia impide que se configuren las inhabilidades previstas en el
numeral 3 del articulo 30 y numeral 2 del articulo 37 de la Ley 617 de 2000

(...).

En las circunstancias anotadas en la pregunta, y con base en las actuales legislacidn y jurisprudencia, la persona cuya eleccién fue declarada
nula puede postularse al mismo cargo de eleccion popular.” (Negrilla y subrayado por fuera del texto original).
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De acuerdo con lo sefialado por el Consejo de Estado, resulta viable que una persona a la cual se le declara la nulidad de la eleccién (como
control de legalidad sobre el acto administrativo correspondiente), se presente en las elecciones atipicas que se realicen (la cual Unicamente
procede cuando faltan més de 18 meses para la terminacién del periodo de quien se reemplaza), toda vez que dentro de los 12 meses
anteriores a la proxima eleccidn, el afectado por la nulidad no habré ejercido el cargo al que pretende aspirar nuevamente.

Por Ultimo, me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link Gestor Normativo donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Maia Borja/JFCA

11602.8.4
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