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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000133621
Fecha: 16/04/2021 07:54:43 p.m.
Bogotd, D.C.,
REFERENCIA - INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES - Servidor Publico - Arquitecto - RADICADO: 20219000166002 del 29 de marzo de 2021.
Respetado sefior Clavijo:

En atencién a la comunicacién de la referencia mediante la cual consulta si existe “falta disciplinaria o una incompatibilidad o inhabilidad si UN
ARQUITECTO que es funcionario publico de la Alcaldia de Medellin cuyo cargo en el momento de ejercer la profesién es LIDER DE PROGRAMA EN
EL OBSERVATORIO DE POLITICAS PUBLICAS DE LA ALCALDIA DE MEDELLIN, pudiera realizar actividades en su tiempo libre o sea por fuera del
tiempo que ejerce como servidor publico, dichas actividades son de asesorias o hacer contratos de servicios Profesionales puntuales a un
particular para la entrega de productos o gestion de trémites relacionados con licencias de construccion en una curaduria urbana de la ciudad en
mencidn a cambio de honorarios, por fuera del tiempo que normalmente ejerce cono servidor publico, teniendo en cuenta que las funciones y
actividades del cargo que realiza como funcionario ptblico en el cargo especifico, no tiene nada que ver con las actividades que ejerce en
tiempo y lugar en ejercicio de dicha profesién”, me permito manifestar lo siguiente:

Inicialmente es importante destacar que este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, realiza la
interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal; sin embargo, no le
corresponde la valoracién de los casos particulares, y carece de competencia para ordenar el reconocimiento de derechos; tampoco funge como
entre de control ni es el competente para decidir sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades del estado o de los servidores publicos,
competencia atribuida a los jueces de la republica.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacién general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta. Al
respecto, la Constitucién Politica establece:

ARTICULO 127. Los servidores publicos no podran celebrar, por si o por interpuesta persona, o en representacion de otro, contrato alguno con
entidades publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos publicos, salvo las excepciones legales.
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“ARTICULO 128. Nadie podra desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico ni recibir mds de una asignacién que provenga del tesoro
publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley.

Entiéndese por tesoro publico el de la Nacidn, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas.”

De acuerdo con las anteriores disposiciones, los servidores publicos no podran celebrar, por si o por interpuesta persona, o en representacién de
otro, contrato alguno con entidades publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos publicos, salvo las excepciones
legales.

Por su parte, la Ley 42 de 1992, “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la
fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y
para la fijacidn de las prestaciones sociales de los trabajadores oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en
el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion Politica” consagra:

“ARTICULO. 19.- Nadie podra desempefiar simultdneamente mds de un empleo publico, ni recibir mds de una asignacién que provenga del
Tesoro Publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptiuense las siguientes asignaciones:

a. Las que reciban los profesores universitarios que se desempefien como asesores de la Rama Legislativa;

b. Las percibidas por el personal con asignacién de retiro o pensién militar o policial de la Fuerza Publica;

c. Las percibidas por concepto de sustitucién pensional;

d. Los honorarios percibidos por concepto de hora-catedra;

e. Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de salud;

f. Los honorarios percibidos por los miembros de las Juntas directivas, en razon de su asistencia a las mismas, siempre que no se trate de mas
de dos Juntas;

g. Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente Ley beneficien a los servidores oficiales docentes pensionados;

PARAGRAFO. No se podran recibir honorarios que sumados correspondan a mas de ocho (8) horas diarias de trabajo a varias entidades.”
(Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, nadie podrd desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico ni recibir mas de una asignacién que
provenga del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente
determinados en la ley.

Ahora bien, con respecto al ejercicio de la arquitectura y las incompatibilidades en el ejercicio de la profesién, la Ley 435 de 1998 “por la cual se
reglamenta el ejercicio de la profesion de Arquitectura y sus profesiones auxiliares, se crea el Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus
profesiones auxiliares, se dicta el Cédigo de Etica Profesional, se establece el Régimen Disciplinario para estas profesiones, se reestructura el
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Consejo Profesional Nacional de Ingenieria y Arquitectura en Consejo Profesional Nacional de Ingenieria y sus profesiones auxiliares y otras
disposiciones”, sefiala:

ARTICULO 1. DEFINICIONES. Para todos los efectos legales, entiéndase por arquitectura, la profesién a nivel universitario, cuya formacién
consiste en el arte de disefiar y crear espacios, de construir obras materiales para el uso y comodidad de los seres humanos, cuyo campo de
accion se desarrolla fundamentalmente con un conjunto de principios técnicos y artisticos que regulan dicho arte.

El ejercicio profesional de la arquitectura es la actividad desarrollada por los arquitectos en materia de disefio, construccién, ampliacidn,
conservacion, alteracién o restauracién de un edificio o de un grupo de edificios. Este ejercicio profesional incluye la planificacién estratégica y
del uso de la tierra, el urbanismo y el disefio urbano. En desarrollo de las anteriores actividades, el arquitecto puede realizar estudios
preliminares, disefios, modelos, dibujos, especificaciones y documentacion técnica, coordinacidn de documentacién técnica y actividades de
otros profesionales especializados, planificacion, economia, coordinacién, administracién y vigilancia del proyecto y de la construccién.

ARTICULO 20. <DEBERES DE LOS PROFESIONALES QUE SE DESEMPENEN EN FUNCIONES PUBLICAS O PRIVADAS>.

(..

b) Los profesionales que por sus funciones en el sector publico o privado sean responsables de fijar, preparar o evaluar condiciones de pliegos
de licitaciones o concursos deberédn actuar en todos los casos de manera imparcial;

(...)

PARAGRAFO. Los deberes de los profesionales en sus actuaciones contractuales se regirdn por lo establecido en la legislacion vigente en esa
materia.

ARTICULO 22. Incurrirén en falta al régimen a que se refiere el presente capitulo:

a) Los profesionales que actien simultdneamente como representantes técnicos o asesores de mds de una empresa que desarrolle idénticas
actividades y en un mismo tema, sin expreso consentimiento y autorizacién de las mismas para tal actuacion;

b) El profesional que en ejercicio de sus actividades publicas o privadas, hubiese intervenido en determinado asunto, no podréa luego actuar o
asesorar directa o indirectamente a la parte contraria en la misma cuestion;

¢) El profesional no debe intervenir como perito o anexar en cuestiones que le comprendan las inhabilidades e incompatibilidades generales de
la ley.

PARAGRAFO. En las licitaciones y en lo atinente a sus relaciones contractuales, los profesionales estaran sujetos a las incompatibilidades
establecidas en la legislacidn vigente.

En virtud de la ley 435 de 1998 el ejercicio profesional de la arquitectura es la actividad desarrollada por los arquitectos en materia de disefio,
construccién, ampliacién, conservacion, alteracién o restauracion de un edificio o de un grupo de edificios.

En cuanto a los deberes de los arquitectos se estipuld entre otros que, los profesionales que por sus funciones en el sector publico o privado
sean responsables de fijar, preparar o evaluar condiciones de pliegos de licitaciones o concursos deberan actuar en todos los casos de manera
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imparcial y que los deberes de los profesionales en sus actuaciones contractuales se regiran por lo establecido en la legislacién vigente en esa
materia.

Por su parte, incurrird en falta al régimen de la arquitectura contemplado en la mencionada ley los profesionales que actlen simultdneamente
como representantes técnicos o asesores de mas de una empresa que desarrolle idénticas actividades y en un mismo tema, sin expreso
consentimiento y autorizacién de las mismas para tal actuacion asi como el profesional que en ejercicio de sus actividades publicas o privadas,
hubiese intervenido en determinado asunto, no podrd luego actuar o asesorar directa o indirectamente a la parte contraria en la misma
cuestion.

Asi las cosas, dado que la Ley 435 de 1998 no contiene ningln precepto que prohiba a los arquitectos que ostenten la calidad de empleados
publicos ejercer la profesién de manera independiente, puede inferirse que no se ha establecido taxativamente como causal de inhabilidad o
incompatibilidad el ejercicio simultdneo de la arquitectura en el sector privado y ser servidor publico.

Ahora bien, el Decreto 2400 de 1968, “por el cual se modifican las normas que regulan la administracién del personal civil y se dictan otras
disposiciones”, expresa:

“ARTICULO 82. A los empleados les estd prohibido:

“Realizar actividades ajenas al ejercicio de sus funciones durante la jornada de trabajo; abandonar o suspender sus labores sin autorizacion
previa; retardar o negar injustificadamente el despacho de los asuntos o la prestacidn del servicio a que estén obligados; (...)"” (Subraya fuera del
texto)

Con respecto al régimen disciplinario de los servidores publicos, la Ley 734 de 2002, Cédigo Unico Disciplinario, sefiala:

“ARTICULO 34. Los deberes. Son deberes de todo servidor ptblico:

()

11. Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones encomendadas, salvo las excepciones legales.”
(Subraya y negrilla fuera del texto)

()

De acuerdo a los anteriores articulos, es deber de todo servidor publico dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio
de las funciones encomendadas y les estd prohibido realizar actividades ajenas al ejercicio de sus funciones durante la jornada de trabajo.

En cuanto a la prohibicién de prestar asesoria en asuntos relacionados con las funciones del cargo, el numeral 22 del articulo 35 del Cédigo
Unico Disciplinario, numeral modificado por el articulo 3 de la Ley 1474 de 2011, dispuso:

“ARTICULO 35. Prohibiciones. A todo servidor puiblico le esté prohibido:

“(..)"

22. <Numeral modificado por el articulo 3 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> Prestar, a titulo personal o por interpuesta
persona, servicios de asistencia, representacién o asesoria en asuntos relacionados con las funciones propias del cargo, o permitir que ello
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ocurra, hasta por el término de dos (2) afios después de la dejacién del cargo, con respecto del organismo, entidad o corporacién en la cual
presté sus servicios, y para la prestacion de servicios de asistencia, representacion o asesoria a quienes estuvieron sujetos a la inspeccion,
vigilancia, control o regulacién de la entidad, corporacién u organismos al que se haya estado vinculado.

Esta prohibicién serd indefinida en el tiempo respecto de los asuntos concretos de los cuales el servidor conocié en ejercicio de sus funciones.

Se entiende por asuntos concretos de los cuales conocié en ejercicio de sus funciones aquellos de caracter particular y concreto que fueron
objeto de decisién durante el ejercicio de sus funciones y de los cuales existe <sic> sujetos claramente determinados.(...)”

En la exposicién de motivos del “Proyecto de ley por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién,
investigacion y sancidn de actos de corrupcidn y la efectividad del control de la gestidn publica”, se indicé:

“La administracidon publica es el dmbito natural para la adopcién de medidas para la lucha contra la corrupcién; por ello en el primer capitulo se
consagra una serie de mecanismos administrativos para reducir determinados fenémenos que afectan gravemente al Estado:

A. En primer lugar, se busca terminar con la llamada puerta giratoria, a través de la cual se logra la captura del Estado por personas que
habiendo laborado en la administracién publica utilizan sus influencias para actuar ante la misma.

En este sentido, el articulo 3 sefiala rigurosas prohibiciones para que los servidores publicos gestionen intereses o contraten con entidades
donde se desemperiaron. Por su parte, el articulo 4 consagra una inhabilidad para contratar con el Estado aplicable a quien haya ejercido cargos
de direccién en entidades del Estado, y a las sociedades en las que dicha persona esté vinculado a cualquier titulo, durante los tres (3) afios
siguientes al retiro del ejercicio del cargo publico, cuando el objeto que desarrollen tenga relacién con el sector al cual prestaron sus servicios.
(...)”

La Corte Constitucional en Sentencia No. C-893 de 2003, en cuanto al alcance del numeral 22 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002, sefialé lo
siguiente:

“4.7. Asi las cosas, encuentra la Corte que la norma contenida en el articulo 35 numeral 22 de la Ley 734 de 2002 segtn la cual a todos los
servidores publicos les estd prohibido "Prestar, a titulo particular, servicios de asistencia, representacion o asesoria en asuntos relacionados
con las funciones propias del cargo, hasta por un término de un afio después de la dejacién del cargo o permitir que ello ocurra", se ajusta a la
Carta Politica, conforme a las precisiones que a continuacion se exponen:

4.7.1. De entrada, ha de observarse por la Corporacidn que la prohibicién que ahora ocupa la atencidn de la Corte, tiene un sélido fundamento
constitucional con respecto a aquellos asuntos concretos de los cuales el servidor publico conocié en ejercicio de su cargo, pues pugna con las
normas constitucionales que quien conocid de un asunto concreto en ejercicio de sus funciones, pudiera sin embargo luego de desvinculado
actuar prestando sus servicios de asistencia, representacién o asesoria sobre el mismo asunto y ante el organismo, corporacién o entidad en la
cual laboraba con anterioridad. Es legitimo pues, que el legislador establezca esta prohibicion.

4.7.2. De la misma manera, encuentra la Corte ajustado a la Constitucién que en guarda de la moralidad administrativa, de la igualdad ante la
ley, de la imparcialidad y de la trasparencia de la funcién publica, se extienda por un afio la prohibicién a quien fue servidor ptblico de un
organismo, entidad o corporacién, de prestar servicios de asesoria, representacion o asistencia ante su inmediato y anterior empleador.

4.7.3. Tampoco tendria explicacién constitucionalmente vélida, que se autorizara y se le diera legitimidad en nuestro ordenamiento juridico a la
prestacion de servicios de asesoria, asistencia o representacion por parte de servidores publicos que lo fueron dentro del afio inmediatamente
anterior, a quienes conforme a la ley se encuentran sujetos a la inspeccidn, vigilancia, control o regulacién de la entidad, corporacién u
organismo a la cual se estaba vinculado como servidor publico, pues en tal caso, aparecerian seriamente comprometidos y lesionados, entre
otros, los principios de la igualdad, la trasparencia, y la imparcialidad de la funcidn publica.

(...)".(Subrayas fuera del texto)

De acuerdo al numeral 22 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002, a todo servidor publico le estad prohibido prestar a titulo personal o por
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interpuesta persona, servicios de asistencia, representacién o asesoria en asuntos relacionados con las funciones propias del cargo, o permitir
que ello ocurra, hasta por el término de dos (2) afios después de la dejacién del cargo, con respecto del organismo, entidad o corporacién en la
cual presté sus servicios, y para la prestacion de servicios de asistencia, representacion o asesoria a quienes estuvieron sujetos a la inspeccion,
vigilancia, control o regulacién de la entidad, corporacién u organismos al que se haya estado vinculado.

Al referirse la norma a la prohibicién indefinida en el tiempo de prestar a titulo particular unos servicios de asistencia, representacién o asesoria
respecto de los asuntos concretos de los cuales conocid en ejercicio de sus funciones, puede considerarse que la prohibicién de realizar estas
actividades se enmarca en el ejercicio privado de una profesion, actividad o funcién, que por su naturaleza o alcance puedan generar afectacién
a la funcién publica.

Ahora bien, de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos’, el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, como las demas calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al servicio del
Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitucién y en Ley.

En ese sentido, esta prohibicién pretende evitar que terceros pueden beneficiarse de la informacién especial y del conocimiento que en razén de
sus funciones tiene el servidor publico y que la funcién publica sea utilizada de manera ilegal en provecho de intereses particulares o con
exclusiones indebidas, o con favoritismos que reflejen privilegios no autorizados por la ley, o con ventajas obtenidas a merced del uso de
informacion a la que se tuvo acceso por razén de la calidad de servidor publico, atentando de esta forma contra la ética y la probidad que deben
caracterizar a los funcionarios publicos.

Por consiguiente, una vez adelantada la revisién a las normas sobre la materia de inhabilidades e incompatibilidades aplicadas a los servidores
publicos, en criterio de esta Direccién Juridica, no hay impedimento para que un empleado publico pueda realizar actividades, prestar asesorias
o celebrar contratos tendientes a prestar sus servicios profesionales de arquitecto a un particular “para la entrega de productos o gestidn de
tramites relacionados con licencias de construccién en una curaduria urbana de la ciudad en mencién a cambio de honorarios”, siempre y
cuando estas funciones no impliquen recibir doble asignacién del erario pUblico o que al prestar sus servicios profesionales de arquitecto no
incurra en la prohibicién del servidor pUblico para celebrar contratos por si o por interpuesta persona, o en representacién de otro, con entidades
publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos publicos (articulo 127 y 128 constitucional) y que dichas actividades sean
realizadas por fuera de la jornada laboral; en caso contrario se violaria el deber legal de dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo
al desempeiio de las labores encomendadas, propias del cargo que desarrolla como empleado publico; ademds no deberd prestar a titulo
particular servicios de asistencia o asesoria en asuntos relacionados con las funciones propias del cargo de la entidad donde actualmente labora.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: A. Ramos
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Revisé: José Fernando Ceballos.

Aprobé: Armando Lépez Cortes
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1. Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

2. Corte Constitucional en Sentencia No. C-546 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz
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