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En atencién a la comunicacién de la referencia, en la cual consulta sobre el incremento salarial para vigencia 2021, que se debe aplicar para
empleados publicos de una administracion municipal, frente a lo anterior, me permito manifestarle lo siguiente:

En relacion con la expedicion del decreto por el cual se fijan los limites maximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos
de las entidades territoriales y se dictan disposiciones en materia prestacional, el articulo 4 la Ley 4 de 1992 dispone:

“ARTICULO 4. Con base en los criterios y objetivos contenidos en el articulo 22. el Gobierno Nacional, dentro de los primeros diez dias del mes de
enero de cada afio, modificara el sistema salarial correspondiente a los empleados enumerados en el articulo 1o. liberal a), b) y d), aumentando
sus remuneraciones.

Respecto del texto en cursiva, la Corte Constitucional mediante sentencia C 710 de 1999 manifesto:

“La Corte, en este entendido, declarara inexequibles las expresiones demandadas, aunque dejando en claro que de tal declaracion no puede
deducirse que el Gobierno pueda aguardar hasta el final de cada afio para dictar los decretos de aumento salarial. Este, como lo manda la norma
objeto de andlisis, debe producirse al menos cada afio, lo que implica que no podra transcurrir mas de ese lapso con un mismo nivel de salarios
para los servidores a los que se refiere el articulo 1, literales a), b) y d), de la Ley 4 de 1992, y, segun resulta del presente fallo, efectuado ese
incremento anual, podra el Gobierno, segun las necesidades y conveniencias sociales, econdmicas y laborales, decretar otros, ya sin la
restriccion que se declara inconstitucional”.

En consecuencia, ha de entenderse que el Gobierno Nacional puede dictar en cualquier momento del afio el incremento salarial de los
empleados publicos, con la claridad de que una vez se tome una decisién, los decretos salariales tendran efectos fiscales a partir del 1° de enero
de 2021.
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Ahora bien, con relacién al incremento salarial para los empleados de las entidades territoriales, la Constitucién Politica dispone:

“ARTICULO 300. Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de ordenanzas:

(...)

7. Determinar la estructura de la Administracion Departamental, las funciones de sus dependencias, las escalas de remuneracién
correspondientes a sus distintas categorias de empleo; crear los establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales del
departamento y autorizar la formacidn de sociedades de economia mixta.

ARTICULO 313. Corresponde a los Concejos:

(...

6. Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracién correspondientes a
las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la
constitucion de sociedades de economia mixta.”

Asi mismo, La Corte Constitucional en Sentencia C-510 de 1999, manifestd:

“Existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados de las entidades territoriales, asi: Primero, el
Congreso de la Republica, facultado Unica y exclusivamente para sefialar los principios y pardmetros generales que ha de tener en cuenta el
Gobierno Nacional en la determinacion de este régimen. Segundo, el Gobierno Nacional, a quien corresponde sefialar sélo los limites maximos
en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos por el legislador. Tercero, las asambleas departamentales y
concejos municipales, a quienes corresponde determinar las escalas de remuneracidn de los cargos de sus dependencias, segun la categoria del
empleo de que se trate. Cuarto, los gobernadores y alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en
cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos
correspondientes. Emolumentos que, en ningun caso, pueden desconocer los limites maximos determinados por el Gobierno Nacional.”

Asi entonces, corresponde a la Asamblea departamental o al Concejo municipal, segun sea el caso, fijar conforme al presupuesto respectivo y
dentro de los limites maximos salariales establecidos por el Gobierno Nacional, las escalas de remuneracién correspondientes a las diferentes
categorias de empleo del municipio, dependiendo de las particularidades de cada entidad territorial y teniendo en cuenta el sistema de
nomenclatura y clasificacién de empleos para los entes territoriales previsto en el Decreto 785 de 2005. Dicha funcién también la puede cumplir
el respectivo gobernador o alcalde dotado de facultades extraordinarias. El incremento salarial se vera reflejado en la escala salarial que fije la
Asamblea departamental o Concejo municipal.

Cabe sefalar que la Asamblea o el Concejo deberan tener en cuenta los siguientes criterios al momento de fijar la escala y el correspondiente
incremento salarial en el departamento o municipio:

No sobrepasar el limite maximo salarial establecido por el Gobierno Nacional;

El salario del Alcalde, con el fin de que ningun funcionario devengue un salario superior al de aquel;
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Las finanzas y presupuesto de la entidad, de manera que no se comprometa su equilibrio y sostenibilidad financiera; y

El derecho al incremento salarial de que gozan todos los empleados del ente territorial.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que, en atencién a las disposiciones contenidas en el decreto 1072 de 2015, actualmente se estd dando
inicio a la negociacién colectiva entre representantes del Gobierno Nacional y los representantes de las organizaciones sindicales de los
empleados publicos, en la que se discutir y concertar el incremento salarial para la presente vigente. Una vez se concerté el mismo, se
procederd a la expedicion de los correspondientes decretos, los cuales se divulgaran por los diferentes canales de comunicacién con que cuenta
la entidad.

En caso que requiera mayor informacion sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demds temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”: /eva/es/gestor-normativo,
donde podra encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Luis Fernando Nufiez.

Revisé. Jose Fernando Ceballos.

11602.8.4

Fecha y hora de creacion: 2025-08-02 11:49:06

Concepto 147621 de 2021 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcion Publica



