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Reciba un cordial saludo por parte de Funcidn Plblica. En atencidon a la remision recibida por parte del Ministerio de Trabajo, mediante la cual
consulta acerca de “Soy inspector permanente, funcionario de Carrera Administrativa. ;Es procedente realizar traslados y desmejorar el
salario?” me permito manifestarle lo siguiente:

Con respecto a los movimientos de personal, el Decreto 1083 de 2015, regula esta figura en los siguientes términos:

“ARTICULO 2.2.5.4.1 Movimientos de personal. A los empleados que se encuentren en servicio activo se les podra efectuar los siguientes
movimientos de personal:

1. Traslado o permuta.
2. Encargo.
3. Reubicacién

4. Ascenso.

ARTICULO 2.2.5.4.2 Traslado o permuta. Hay traslado cuando se provee, con un empleado en servicio activo, un cargo vacante definitivamente,
con funciones afines al que desemperia, de la misma categoria, y para el cual se exijan requisitos minimos similares.

También hay traslado cuando la administracion hace permutas entre empleados que desempefen cargos con funciones afines o
complementarias, que tengan la misma categoria y para los cuales se exijan requisitos minimos similares para su desemperio.

Los traslados o permutas podrdn hacerse dentro de la misma entidad o de un organismo a otro, con el lleno de los requisitos previstos en el
presente decreto.

Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, los jefes de cada entidad deberan autorizarlos mediante acto administrativo.
Los reglamentos de las carreras especiales, en lo referente a los traslados y permutas, se ajustaran a lo dispuesto en este decreto.
El traslado o permuta procede entre organismos del orden nacional y territorial.

ARTICULO 2.2.5.4.3 Reglas generales del traslado. El traslado se podré hacer por necesidades del servicio, siempre que ello no implique
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condiciones menos favorables para el empleado.
El traslado podrd hacerse también cuando sea solicitado por los empleados interesados, siempre que el movimiento no afecte el servicio.

ARTICULO 2.2.5.4.4 El traslado por razones de violencia o seguridad. El traslado de los empleados publicos por razones de violencia o seguridad
se regira por lo establecido en la Ley 387 de 1997, 909 de 2004 y 1448 de 2011 y demds normas que regulen el tema.

ARTICULO 2.2.5.4.5 Derechos del empleado trasladado. EI empleado publico de carrera administrativa trasladado conserva los derechos
derivados de ella y la antigliedad en el servicio.

Cuando el traslado implique cambio de sede, el empleado tendra derecho al reconocimiento y pago de los gastos que demande el traslado, es
decir, tendré derecho al reconocimiento de pasajes para él y su cényuge o compariero (a) permanente, y sus parientes hasta en el primer grado
de consanguinidad, asi como también los gastos de transporte de sus muebles.”

De acuerdo con la norma transcrita, se considera que existe traslado cuando la administracién hace permutas entre empleados que
desempefien cargos de funciones afines o complementarias, que tengan la misma categoria y para los cuales se exijan requisitos minimos
similares para su desempefio, la administracién debera revisar que el movimiento no cause perjuicios al servicio, ni afecte la funcién publica.

Sobre la figura del traslado, el Honorable Consejo de Estado a través de la Sala de Consulta y Servicio Civil en concepto radicado con el
N0.1047 del 13 de noviembre de 1997, sefialé:

"(...) El traslado. procede por necesidades del servicio, “siempre que ello no implique condiciones menos favorables para el empleado”; también
a solicitud del funcionario interesado, si el movimiento no perjudica al servicio. Es decir, cuando el traslado se origina en la administracién no
puede conllevar condiciones desfavorables al servidor, y cuando proviene de la iniciativa del empleado interesado, no puede serlo en detrimento
del servicio.”

De lo anterior se colige que la procedencia del traslado esta supeditado a la necesidad del servicio, siempre que ello no implique desmejorar la
situacion de un trabajador y se adelantard con observancia a lo dispuesto por las normas anteriormente descritas.

Por otro lado, se hace necesario revisar otro movimiento de personal al interior de una entidad, denominada reubicacién, la cual encuentra
regulacion en el articulo 2.2.5.4.6 del Decreto 1083 de 2015, ast:

“ARTICULO 2.2.5.4.6 Reubicacién. La reubicacién consiste en el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma planta
global, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo.

La reubicacién de un empleo debe responder a necesidades del servicio y se efectuard mediante acto administrativo proferido por el jefe del
organismo nominador, o por quien este haya delegado, el cual deberd ser comunicado al empleado que lo desempefha.

La reubicacién del empleo podré dar lugar al pago de gastos de desplazamiento y ubicacién cuando haya cambio de sede en los mismos
términos senalados para el traslado.”

De tal manera que, en relacién con los movimientos dentro de las plantas de personal de las entidades, seran viables el traslado y la reubicacién
de los empleos, y estos movimientos se presentan en desarrollo del manejo de las plantas de personal globalizadas.

Aunado a lo anterior, también se hace necesario revisar lo concerniente a las plantas de personal, precisando que es el conjunto de los empleos
requeridos para el cumplimiento de los objetivos y funciones asignadas a una institucién, identificados y ordenados jerarquicamente acorde con
el sistema de nomenclatura y clasificacién vigente.

La planta de personal Global: Consiste en la relacion detallada de los empleos requeridos para el cumplimiento de las funciones de una entidad,
sin identificar su ubicacién en las unidades o dependencias que hacen parte de la organizacién interna de la institucion.

Es importante tener en cuenta que la planta de personal desde el punto de vista de su aprobacién se puede conformar en forma global, pero
técnicamente debe responder a un estudio previo de necesidades y a la configuracion de la organizacion.

La planta de personal global presenta las siguientes ventajas:
Permite ubicar el personal de acuerdo con los perfiles requeridos para el ejercicio de las funciones.

Conduce a una mayor agilidad, eficiencia y productividad en el logro de los objetivos institucionales, dando cumplimiento a los principios sobre
funcién administrativa establecidos en la Constitucién Politica, en el Plan de Gobierno y los respectivos Planes de Desarrollo.
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Flexibiliza la administracién del recurso humano al permitir la movilidad del personal de un area afin a otra, como un mecanismo real e idéneo
para dinamizar los procesos operativos y técnicos y facilitar la gestion de la entidad.

Permite la conformacién de grupos internos de trabajo, permanentes o transitorios, conformados con personal interdisciplinario, liderados por
funcionarios altamente calificados, como una alternativa para racionalizar las actividades, logrando el maximo aprovechamiento de los recursos
humanos disponibles dentro de una institucion.

Por lo tanto, si se trata de una entidad que cuenta con planta global, debe tenerse en cuenta que esta permite que en forma general se
determinen los empleos que se requieren en la respectiva entidad, sin que sean designados a una dependencia en particular, lo que permite que
sean movidos de una dependencia a otra de acuerdo con las necesidades de la entidad, logrando asi una administracién mas agil y dindmica con
una mejor utilizacién del recurso humano; es decir, cuando se cuenta con una planta global resulta viable que se reubique a los funcionarios que
sea necesario, teniendo en cuenta que no se pueden desconocer las funciones propias de los empleos.

En relacién con los movimientos dentro de las plantas de personal de las entidades, es preciso tener en cuenta que es viable el traslado y la
reubicacién fisica de los empleos. La Corte Constitucional en la Sentencia C-447 de 1996, expres6 sobre este aspecto lo siguiente:

“El sistema de planta global... no implica como lo sostiene la demandante que la planta de personal no sea fija, lo que ocurre es que se agrupan
los empleos de acuerdo con su denominacion para ser posteriormente distribuidos por la autoridad competente, de acuerdo con la dependencia
y el drea de trabajo. (...)

La administracién publica debe ser evolutiva y no estdtica, en la medida en que estd llamada a resolver los problemas de una sociedad
cambiante. Por esta razdn, una planta de personal rigidamente establecida en una ley o un reglamento cuya modificacién estuviera sujeta a
dispendiosos tramites, resultaria altamente inconveniente y tenderia a paralizar a la misma administracién, como lo ha dicho la Corte,
desconociendo, de paso, el articulo segundo de la Constitucidn, en virtud del cual las autoridades de la Republica estéan instituidas para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Preocupa a la actora -con plausible interés- que a un funcionario publico lo puedan trasladar a otra dependencia a desempefiar funciones que
desconoce. Sin embargo, ello no es asi, pues la flexibilidad de la planta de personal no se predica de la funcién asignada al empleo sino del
numero de funcionarios que pueden cumplirla, pues, siguiendo el ejemplo anotado, si se trata del cargo de "Técnico en ingresos publicos" su
funcién siempre serd la misma, sin interesar la dependencia a la cual pertenezca. Los articulos demandados en ningin momento facultan a
obrar de manera distinta. {(...)

La planta de personal global y flexible, de acuerdo con las consideraciones expuestas, no es contraria a lo dispuesto en el articulo 122 del
Estatuto Superior y, por el contrario, constituye una modalidad de manejo del recurso humano en la administracién publica que propende la
modernizacién de ésta y la eficaz prestacidn del servicio publico, ademds de constituir un desarrollo practico de los principios constitucionales de
eficacia, celeridad y economia, como medio para alcanzar los objetivos del Estado social de derecho. (...)” (subraya nuestra).

Como podemos inferir del pronunciamiento integral de la Corte, el movimiento del personal a otras dependencias, no implica el cambio de la
funcién del empleo respectivo. De esta manera las funciones basicas del empleo se conservardn, sin interesar la dependencia a la cual se
pertenezca.

Por consiguiente, tratdndose de planta de personal global, esta Direccidn Juridica ha considerado que se podran distribuir los empleos y ubicar el
personal de acuerdo con los perfiles requeridos para el ejercicio de las funciones, la organizacién interna, las necesidades del servicio y los

planes, programas y proyectos trazados por la entidad, siempre y cuando no implique condiciones menos favorables para el empleado.

De acuerdo con lo anterior, al estudiar la solicitud de traslado, permuta o reubicacién de empleados, la administracion debera revisar que las
funciones de los respectivos empleos sean afines o que se complementen.

Por otro lado, el articulo 122 de la Constitucién Politica, establece:

“No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento. y para proveer los de cardcter remunerado se requiere que
estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente”. (Subrayado fuera de texto)

A su vez, la Ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se
dictan otras disposiciones, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 19.- El empleo publico.

1. El empleo publico es el ntcleo bédsico de la estructura de la funcién publica objeto de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de
funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propdsito de
satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.
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2. El disefio de cada empleo debe contener:

a) La descripcion del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita identificar con claridad las responsabilidades exigibles a quien
sea su titular;

b) El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo los requisitos de estudio y experiencia, asi como también las
demaés condiciones para el acceso al servicio. En todo caso, los elementos del perfil han de ser coherentes con las exigencias funcionales del
contenido del empleo;

¢) La duracién del empleo siempre que se trate de empleos temporales.”

En ese sentido, el empleo debe ser entendido no solo como la denominacién, el grado y el cédigo que se asignan para su identificacién sino
como el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo,
con el propdsito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado. Por lo tanto, y atendiendo lo dispuesto en el
articulo 122 de la Carta Politica, cada empleo debe tener definidas sus funciones claramente.

Por otra parte,_el desmejoramiento laboral estd expresamente prohibido por el ordenamiento juridico colombiano. Esto significa que las
decisiones de la administraciéon sobre modificaciones que afecten al servidor, deben contemplar condiciones minimas que permitan concluir que
no se produjo un desmejoramiento laboral como, por ejemplo, una disminucién de su el salario. Las modificaciones que pueda efectuar la
administracién en su calidad de patrono han sido analizadas por la Corte Constitucional, bajo la figura del 'ius variandi", considerado como la
facultad del empleador de alterar las condiciones de trabajo, como por ejemplo la jornada laboral, sin que ella sea absoluta sino dentro del
marco del respeto de los Derechos Constitucionales y legales del Trabajador. En la sentencia No. T-407 de 1992, con ponencia del Magistrado
Simoén Rodriguez Rodriguez, manifesté lo siguiente:

“5. El trabajo en condiciones dignas y justas y el "ius variandi".

Consiste el ius variandi en la facultad que tiene el patrono de alterar las condiciones de trabajo en cuanto al modo, lugar, cantidad o tiempo de
trabajo y ello en virtud del poder subordinante, que ejerce sobre sus trabajadores. Su uso estara determinado por las conveniencias razonables y
justas que surgen de las necesidades de la empresa y que de todas maneras segtn lo tiene establecido la doctrina y la jurisprudencia, habré de
preservarse el honor, la dignidad, los intereses, los derechos minimos y seguridad del trabajador y dentro de las limitaciones que le imponen la
ley, el contrato de trabajo, la convencion colectiva y el reglamento de trabajo.”

En virtud de las disposiciones anteriores, la desmejora laboral tiene ocurrencia cuando se efectlia una modificacién en alguno de los elementos
de la situacién laboral del servidor pulblico como, por ejemplo, un traslado que le signifigue una desmejora salarial. Por otro lado, a los
empleados se les deben mantener las condiciones salariales y prestacionales de su vinculacién inicial, pero en caso de vacancia definitiva del
cargo, la persona que se vincule deberd sujetarse a la nueva escala salarial que se adopte.

De acuerdo con lo anterior, esta Direccién Juridica considera que la administracién puede designar otras funciones a un servidor publico, siempre
y cuando no se desconozcan los lineamientos generales sefialados en el Manual General de Funciones y no se desvirtien los objetivos de la
institucion y la finalidad para la cual se creé el empleo.

Si las funciones asignadas al inspector se ajusten a las fijadas para el cargo, no se considera legalmente inapropiado. En cuanto a la calificacién
de desmejora laboral, esta Direccién considera que, al no existir ninguna variacién en su situacién laboral, no se configura.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link «Gestor Normativo» donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccioén Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,
ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Lucianny G.
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