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En atencién a la comunicacién de referencia, en la cual solicita informacién sobre la supresion del empleo de conductor del Alcalde Municipal, un
cargo de carrera administrativa, teniendo en cuenta lo dispuesto en el Articulo 2.2.11.2.1 del Decreto 1083 de 2015, sobre el derecho que asiste
a los empleados de carrera administrativa en caso de que supriman el empleo del cual son titulares, y cudl es el cargo equivalente al empleo de
conductor, cédigo 480, grado 1; que fue publicado en convocatoria de concurso de méritos ante la Comisién Nacional del Servicio Civil y ahora
pretenden suprimir, me permito indicarle lo siguiente:

El Decreto Ley 019 de 2012" dispuso lo siguiente con respecto a la modificacién y estructuracién de las plantas de personal, a saber:
“ARTICULO 228. REFORMAS DE PLANTA DE PERSONAL. Modifiquese el Articulo 46 de la Ley 909 de 2004, el cual quedard as:

"ARTICULO 46. Reformas de planta de personal. Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
ordenes nacional y territorial, deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la Administracién y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo _demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del
Departamento Administrativo de la Funcidon Publica y de la Escuela Superior de Administracion Publica -ESAP-.

El Departamento Administrativo de la Funcidn Publica adoptara la metodologia para la elaboracién de los estudios o justificaciones técnicas, la
cual debera cefiirse a los aspectos estrictamente necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal.

Toda modificacidn a las plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional, deberd ser
aprobada por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica." (Subrayado nuestro)
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De conformidad con la normativa anteriormente sefialada, las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama
Ejecutiva de los érdenes nacional y territorial, deberdn fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la
Administracién, y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las
directrices del Departamento Administrativo de la Funcién Publica y de la Escuela Superior de Administracién Publica -ESAP, derivando en la
supresién o creacién de empleos.

Asi mismo sobre la reestructuracion, reforma o modificacién de planta de personal, el Decreto 1083 de 2015% dispone:

“ARTICULO 2.2.12.2 Motivacién de la modificacién de una planta de empleos. Se entiende que la modificacién de una planta de empleos estd
fundada en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracién, cuando las conclusiones del estudio técnico de la
misma deriven en la creacion o supresién de empleos con ocasidn, entre otras causas, de:

1. Fusién, supresién o escision de entidades.

2. Cambios en la misién u objeto social o en las funciones generales de la entidad.

3. Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

4. Supresién, fusion o creacidn de dependencias o modificacién de sus funciones.

5. Mejoramiento o introduccion de procesos, produccién, de bienes o prestacién de servicios.

6. Redistribucidn de funciones y cargas de trabajo.

7. Introduccidn de cambios tecnoldgicos.

8. Culminacién o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los perfiles de los empleos involucrados para su ejecucién no se
ajusten al desarrollo de nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones de la entidad.

9. Racionalizacidn del gasto publico.

10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las entidades publicas.

PARAGRAFO 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este Articulo deben realizarse dentro de claros criterios de razonabilidad,
proporcionalidad y prevalencia del interés general.

Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad, no tendra la calidad de nuevo nombramiento la incorporacion que
se efectlie en cargos iguales o equivalentes a los suprimidos a quienes los venian ejerciendo en calidad de provisionales.”

“ARTICULO 2.2.12.3 Estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos. Los estudios que soporten las modificaciones de las
plantas de empleos deberan basarse en metodologias de disefio organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, los siguientes
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aspectos:

1. Anélisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.

2. Evaluacién de la prestacidn de los servicios.

3. Evaluacién de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.”

A partir de lo anterior, las reformas de plantas de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los drdenes nacional y territorial, deberan
motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracién y basarse en justificaciones o estudios
técnicos que asf lo demuestren, de tal forma que las conclusiones del estudio técnico deriven en la creacién o supresién de empleos, con ocasién
a las causas sefaladas anteriormente en el Articulo 2.2.12.2 del Decreto 1083 de 2015.

De manera que, atendiendo a su tema objeto de consulta, para el caso de la modificacién a las plantas de personal de los organismos y
entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden territorial, los estudios que los soporten deberdn basarse en metodologias de disefio
organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, andlisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo; evaluacién de la prestacién
de los servicios y de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos, y el Alcalde Municipal se encuentra facultado para decidir
sobre la necesidad de reestructurar o reformar la planta de personal y de crear o suprimir empleos.

Asimismo, sobre los derechos de los empleados de carrera en caso de supresidon de su empleo por motivo de la reestructuracion de la planta de
personal, el Decreto 1083 de 2015, dispuso lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.11.2.1 Derechos de los empleados de carrera por supresién del empleo. Los empleados de carrera a quienes se les supriman los
cargos de los cuales sean titulares como consecuencia de la supresion o fusion de entidades o dependencias o del traslado de funciones de una
entidad a otra o de modificacidn de planta, tendrén derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta y,
de no ser posible, a optar por ser reincorporados o a percibir la indemnizacién de que trata el Articulo 44 de la Ley 909 de 2004, conforme a las
reglas previstas en el decreto-ley que regula el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil para el
cumplimiento de sus funciones.

Mientras se produce la reincorporacion, el registro de inscripcién en carrera del ex empleado continuara vigente con la anotacidn sobre la
situacién. Efectuada dicha reincorporacion, sera actualizada la inscripcidén y el empleado continuara con los derechos de carrera que ostentaba
al momento de la supresién del empleo.

De no ser posible la reincorporacion dentro del término sefialado en el decreto ley el ex empleado tendré derecho al reconocimiento de la
indemnizacidn y serd retirado del Registro Publico de Carrera.

PARAGRAFO. Producida la reincorporacidn, el tiempo servido antes de la supresién del cargo se acumularé con el servido a partir de aquella,
para efectos de causacion de prestaciones sociales, beneficios salariales y demés derechos laborales”. (subrayado fuera de texto)

ARTICULO 2.2.11.2.2 Incorporacién. Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad y los cargos de carrera de la
nueva planta sean iguales o se distingan de los que conformaban la planta anterior solamente en su denominacion, los titulares con derechos de
carrera de los anteriores empleos deberan ser incorporados en la situacién en que venian, por considerarse que no hubo supresién efectiva de
estos, sin que se les exija requisitos superiores para su desempefio. (Decreto 1227 de 2005, art. 88)

ARTICULO 2.2.11.2.3 Empleos equivalentes. Se entiende que un cargo es equivalente a otro cuando tienen asignadas funciones iguales o
similares, para su desemperio se exijan requisitos de estudio, experiencia y competencias laborales iguales o similares y tengan una asignacién
bdsica mensual igual o superior, sin que en ningun caso la diferencia salarial supere los dos grados siguientes de la respectiva escala cuando se
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trata de empleos que se rijan por la misma nomenclatura, o el 10% de la asignacién bdsica cuando a los empleos se les aplique nomenclatura
diferente. (Decreto 1227 de 2005, art. 89 modificado por el art. 1 del Decreto 1746 de 2006)

ARTICULO 2.2.11.2.4 Indemnizacién. La indemnizacién de que trata el Articulo 44 de la Ley 909 de 2004, se liquidard con base en el salario
promedio causado durante el tltimo afio de servicios teniendo en cuenta los siguientes factores:

1. Asignacidn basica mensual correspondiente al empleo de carrera del cual es titular a la fecha de su supresion.

2. Prima técnica cuando constituya factor salarial.

3. Dominicales y festivos.

4. Auxilios de alimentacién y de transporte.

5. Prima de navidad.

6. Bonificacion por servicios prestados.

7. Prima de servicios.

8. Prima de vacaciones.

9. Prima de antigliedad.

10. Horas extras.

(Decreto 1227 de 2005, art. 90)

ARTICULO 2.2.11.2.5 Pago de la indemnizacién. El pago de la indemnizacién estard a cargo de la entidad que retira al empleado y deber3
cancelarse en efectivo dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de liquidacién de la misma. En caso de mora en el pago se causaran
intereses a favor del ex empleado a la tasa variable de los depdsitos a término fijo (DTF) que sefale el Banco de la Republica, a partir de la fecha
del acto de liquidacién.

PARAGRAFO. Los valores cancelados por concepto de indemnizacién no constituyen factor para la liquidacién de ningun beneficio laboral, pero
son compatibles con el reconocimiento y el pago de las prestaciones sociales a que tuviere derecho el empleado retirado.

(Decreto 1227 de 2005, art. 91)

ARTICULO 2.2.11.2.6 Retiro del servicio con indemnizacién. El retiro del servicio con indemnizacién de que trata este titulo no serd impedimento
para que el empleado desvinculado pueda acceder nuevamente a empleos publicos.” (Subrayado y negrilla fuera del texto)
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El Decreto Ley 760 de 2005 por su parte, en la materia dispone lo siguiente:

“ARTICULO 29. De no ser posible la incorporacién en la nueva planta de personal de la entidad en donde se suprimié el empleo, ya sea porque
no existe cargo igual o equivalente o porque aquella fue suprimida, el Jefe de la Unidad de Personal o quien haga sus veces deberd comunicar
por escrito esta circunstancia al ex empleado, indicandole, ademds, el derecho que le asiste de optar por percibir la indemnizacion de que trata
el pardgrafo 20 del Articulo 44 de la Ley 909 de 2004 o por ser reincorporado a empleo de carrera igual o equivalente al suprimido, conforme
con las reglas establecidas en el Articulo anterior, o de acudir a la Comisién de Personal para los fines previstos en los literales d) y e) del
Articulo 16 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO 30. El ex empleado deberd manifestar su decisién de aceptar la indemnizacién u optar por la revinculacién, mediante escrito dirigido
al jefe de la entidad u organismo dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de recibo de la comunicacion de que trata el Articulo anterior.

Si no manifestare su decisién dentro de este término se entenderd que opta por la indemnizacion.”

Teniendo en cuenta las citadas normas, sélo el empleado de carrera a quien le supriman el empleo como consecuencia de una reestructuracién
tiene derecho preferencial a la incorporacion, y en caso de no ser posible puede optar por la reincorporacién en otro empleo igual o equivalente,
u optar por la indemnizacién.

De manera que, frente al derecho preferencial de incorporacién que les asiste a los empleados de carrera por una previa reforma de la planta de
personal, si una vez efectuada se verifica que los cargos de carrera de la nueva planta son iguales o se distinguen de los que conformaban la
planta anterior solamente en su denominacién, los titulares que ostentan derechos de carrera de los anteriores empleos deberdn ser
incorporados en la situacién que venian, puesto que no se materializo una efectiva supresion de estos que requieran requisitos superiores para
su ejercicio.

Abordando su tema objeto de consulta, con respecto a la incorporacién de los titulares de los empleos suprimidos a un empleo equivalente,
podra surtirse siempre que aquel cuente funciones asignadas iguales o similares, de estudio, experiencia y competencias laborales iguales o
similares y tengan una asignacién basica mensual igual o superior, sin que supere dicha asignacién los dos grados siguientes de la respectiva
escala regidos por la misma nomenclatura, o el 10% de la asignacién bésica cuando se apliqgue nomenclatura diferente.

En esos términos, para el empleo de conductor, cédigo 480, grado 1, si se opta dentro de la respectiva entidad territorial después del respectivo
estudio técnico incorporar al titular del empleo a un empleo equivalente, este Ultimo en su marco funcional debera ser igual o similar al
suprimido; estudio, experiencia y competencias laborales, y su grado salarial 1, no podra superar los dos grados siguientes de la respectiva
escala regidos por la misma nomenclatura.

Por dltimo, si el empleado que ostenta derechos de carrera opta por la indemnizacién, de esta se hard cargo la entidad que retira el empleado, y
deberd ser reconocida y pagada en efectivo dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de la liquidacién de esta, si se presentaré mora en
el pago, se causaran intereses a favor del ex empleado a la tasa variable de los depdsitos a término fijo que disponga el Banco de la Republica a
partir del acto que surtié la liquidacion.

En todo caso, si no fuere posible la incorporacién en la nueva planta de personal de la entidad en donde se suprimié el empleo, puesto que una
vez verificada la nueva planta de personal no existe un cargo igual o equivalente o porque aquel fue suprimido, el jefe de la Unidad de Personal
respectiva o quien haga sus veces deberd comunicar por escrito esta circunstancia al ex empleado, informéndole sobre el derecho a percibir
indemnizacién o a optar por ser reincorporado a un empleo de carrera igual o equivalente al suprimido, para lo cual el ex empleado dispondré de
cinco (5) dias subsiguientes a la fecha del recibo de la misma para acceder a una u otra cosa.

Ahora bien, de acuerdo con lo anterior, la administracién tiene la posibilidad de incorporar a los cargos de la nueva planta de personal adoptada
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dentro de un proceso de restructuracién al personal que ostenta derechos de carrera administrativa, que al respecto el Decreto Ley 1042 de
1978, dispuso lo siguiente, a saber:

“ARTICULO 81. DEL MOVIMIENTO DE PERSONAL CON OCASION DE LAS REFORMAS EN LAS PLANTAS. Siempre que se reforme total o
parcialmente la planta de personal de un organismo la incorporacién de sus empleados a los nuevos cargos establecidos en ella se sujetara a las
siguientes reglas:

1a. No serd necesario el cumplimiento de requisito distinto al de la firma del acta de posesion:

a) Cuando los nuevos cargos sean iguales a los de la planta anterior en su denominacién y grado, y tengan, por consiguiente, las mismas
funciones e idénticos requisitos para su ejercicio.

b) Cuando los nuevos cargos sélo se distingan de los de la antigua planta por haber variado su grado de remuneracidén, como efecto de un
reajuste de salarios ordenado por la ley.

¢) Cuando los nuevos cargos tengan funciones similares a los de la planta anterior, pero para su desempefio se exijan los mismos requisitos. En
este caso la incorporacién se tomara como traslado.

2a. La incorporacién se considerard como nuevo nombramiento o como ascenso - segun se trate de empleados de libre nombramiento y
remocidn o de empleados de carrera, respectivamente - y deberd estar precedida en todo caso de la comprobacién del lleno de los requisitos
exigidos para el ejercicio del nuevo cargo:

a) Cuando se haya dispuesto la supresién de cargos fijados en la planta anterior, y la creacion de nuevos empleos con diferentes funciones y
requisitos minimos para su ejercicio.

b) Cuando la reforma de la planta tenga por objeto reclasificar los empleos de la planta anterior, para fijar otros de mayor jerarquia dentro de
una misma denominacion.

En toda incorporacion de funcionarios de carrera a cargos de superior jerarquia y responsabilidad, que de acuerdo con lo dispuesto en el
presente Articulo se considera ascenso, sera indispensable, ademds, el cumplimiento de las disposiciones que sobre movimientos de personal
escalafonado se establezcan en el estatuto de servicio civil y carrera administrativa

La incorporacion no implica solucién de continuidad en el servicio para ningun efecto legal. En ningun caso la incorporacién podra implicar
desmejoramiento en las condiciones laborales y salariales de los funcionarios que ocupaban empleos de la planta anterior”.

Es por esto que, y atendiendo su presente caso, si ocurriere dentro de una entidad u organismo perteneciente a la Rama Ejecutiva del poder
publico una reforma de la planta de personal, se presentaran dos situaciones respectivamente; en primer lugar, no habrd lugar a un requisito
distinto a la firma de acta de posesién cuando los nuevos cargos solo se distingan de la antigua planta de personal en su denominacién y grado,
y por tanto cuenten con las mismas funciones e idénticos requisitos para su desempefio; o cuando los nuevos cargos se distingan de la antigua
planta por el cambio de su grado de remuneracién, cuyo efecto surge por el reajuste de salarios ordenado por la ley y, por Gltimo, se tomara
como traslado, en aquel evento en que los nuevos cargos tienen funciones similares a la planta anterior y para su ejercicio se exigen los mismos
requisitos.

En segundo lugar, se tratard de nombramiento en ascenso cuando la reforma afecta los empleos de aquellos que ostentan derechos de carrera
administrativa, que en todo caso se encontrara supeditado a estar precedido por la comprobacién de los requisitos exigidos para el ejercicio del
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cargo; cuando se haya dispuesto la supresidn de cargos pertenecientes a la planta anterior y arrojaré la creacién de nuevos empleos con
diferentes funciones y requisitos minimos para su ejercicio; o en aquel caso en que la reforma de personal tenga como objeto reclasificar los
empleos de la planta anterior, para fijar otros de mayor jerarquia dentro de una misma denominacion.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta la norma precedentemente expuesta, en caso de que se diere lugar a una de las incorporaciones motivo de
una reestructuracion de la planta de personal de una entidad u organismo, estas no implicarén solucién de continuidad, en el entendido que
para el presente caso, el empleado de carrera administrativa cuyo empleo del cual es titular es reformado, ostentara una prestacién del servicio
continua, sin representarle en ninglin caso suspensién o ruptura de la relacién laboral significAndole un desmejoramiento en las condiciones
laborales y salariales.

Asi las cosas, en criterio de esta Direccién Juridica, en caso de que se presente la supresién del cargo de conductor de una entidad territorial, el
empleado titular tendré derecho a ser incorporado en un empleo igual o equivalente de la nueva planta de personal en los términos que fueron
indicados anteriormente, y de no ser posible podra optar a recibir indemnizacién.

Por ultimo, en relacién con sobre la procedibilidad de que en una entidad territorial se pueda optar por la supresién del empleo de conductor,
siendo un empleo de carrera administrativa que fue ofertado por la Comisién Nacional del Servicio Civil para ser provisto mediante el mérito, es
importante traer a su conocimiento sentencia® proferida por el Consejo de Estado, en la cual resolvié recurso de apelacién por supresion de
empleos dentro de una entidad en especifico, a saber:

“En otras palabras, el derecho a la estabilidad no impide que la administracidn por razones de interés general ligadas a la propia eficacia y
eficiencia de la funcién publica pueda suprimir determinados cargos, por cuanto ello puede ser necesario para que el Estado cumpla sus
cometidos. Por consiguiente, cuando existan motivos de interés general que justifiquen la supresién de cargos en una entidad publica, es
legitimo que el Estado lo haga, sin que pueda oponérsele los derechos de carrera de los funcionarios ya que éstos deben ceder ante el interés
general.

Ahora bien, el proceso de reestructuracidn de las plantas de personal en la rama administrativa se encuentra compuesto por una serie de etapas
que son necesarias para su prosperidad y que comienzan con la elaboracién del estudio técnico, luego, la propuesta de modificacidn de la planta
de personal, el concepto técnico favorable y el concepto de viabilidad presupuestal.”

En consecuencia, el derecho a la estabilidad que acompafia a los empleados de carrera administrativa es inminente, sin embargo, tal y como lo
concluye este alto tribunal, este derecho puede ceder cuando deviene del interés general; para lo cual la administracién bajo los principios de
eficacia y eficiencia de la funcién publica podrd suprimir determinados cargos pertenecientes a la administracién, en este caso a la entidad
territorial, por existir motivos de interés general que lo justifiquen, lo cual lo hace legitimo, sin que pueda oponerse a esta decisién los derechos
de carrera administrativa de los empleados.

Sin embargo, es importante dar claridad sobre el proceso que acompafa esta reestructuracion de las plantas de personal dentro de las
entidades territoriales, las cuales deben versar en una serie de etapas, que inician con la respectiva elaboracién del estudio técnico, la
propuesta de modificacién de la planta de personal, el concepto de favorabilidad y el de viabilidad presupuestal.

Para mas informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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NOTAS DE PIE DE PAGINA:

1.“Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Pdblica”

2.“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Pablica.”

3.“por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Pablica”.

4."por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus
funciones”

5.“Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracién
correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones”.

6.Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién B, 16 de octubre de 2020, Radicacién nimero: 25000-23-42-000-2016-02956-01(6339-18),
Consejero Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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