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En atencidn a la radicacién de la referencia, en la cual consulta si teniendo en cuenta que fue posesionado en virtud de la emergencia sanitaria
decretada por el Covid 19, y se encuentra en periodo de prueba, tiene derecho al disfrute de sus vacaciones cuando cumpla el afio de servicio,
se da respuesta en los siguientes términos:

En primer lugar, es importante precisar que conformidad con el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo, efectla la
interpretaciéon general de la normatividad vigente, por lo tanto, no tiene competencia para intervenir en situaciones particulares de las
entidades, de manera que solo daremos informacién general respecto del tema objeto de consulta.

El Decreto 1045 de 1978, por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacion de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados
publicos y trabajadores oficiales del sector nacional, dispone:

ARTICULO 8. DE LAS VACACIONES. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15) dias habiles de vacaciones por
cada afio de servicios, salvo lo que se disponga en normas o estipulaciones especiales. En los organismos cuya jornada semanal se desarrolle
entre lunes y viernes, el dia sébado no se computara como dia habil para efecto de vacaciones.

ARTICULO 17. DE LOS FACTORES SALARIALES PARA LA LIQUIDACION DE VACACIONES Y PRIMA DE VACACIONES. Para efectos de liquidar tanto el
descanso remunerado por concepto de vacaciones como la prima de vacaciones de que trata este decreto, se tendran en cuenta los siguientes
factores de salario, siempre que correspondan al empleado en la fecha en la cual inicie el disfrute de aquellas:
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a. La asignacién basica mensual sefialada para el respectivo cargo;

b. Los incrementos de remuneracién a que se refieren los articulos 49 y 97 del decreto-ley 1042 de 1978;

c. Los gastos de representacion;

d. La prima técnica;

e. Los auxilios de alimentacién y de transporte;

f. La prima de servicios;

g. La bonificacién por servicios prestados.

ARTICULO 18. Del pago de las vacaciones que se disfruten. El valor correspondiente a las vacaciones que se disfruten sera pagado, en su cuantia
total, por lo menos con cinco (5) dias de antelacién a la fecha sefialada para iniciar el goce del descanso remunerado”. (Subraya fuera de texto)

De lo anterior, se concluye que los empleados publicos tienen derecho a quince (15) dias habiles de vacaciones por cada afio de servicios, el
monto de las mismas se liquidara con el salario devengado al momento de salir a disfrutarlas.

Es decir, las vacaciones son un derecho que tienen los empleados, una vez hayan cumplido un afio de servicio, las mismas tendran que pagarse
en su cuantia total, por lo menos con cinco (5) dias de antelacién a la fecha sefialada para iniciar el goce del descanso remunerado, liquidada
con los factores indicados anteriormente.

Se precisa que, dentro de nuestra legislacién, las vacaciones estadn concebidas como prestacién social y como una situacién administrativa, la
cual consiste en el reconocimiento en tiempo libre y en dinero a que tiene derecho todo empleado publico o trabajador oficial por haberle
servido a la administracion durante un (1) afio.

Asi mismo, se indica que las vacaciones tienen como finalidad primordial procurar por medio del descanso, la recuperacién fisica y mental del
servidor publico, para que éste regrese a sus labores en la plenitud de sus capacidades y pueda contribuir eficazmente al incremento de la
productividad del correspondiente organismo o entidad.

Asi mismo, el Gobierno Nacional en el marco de la Emergencia Sanitaria generada por el coronavirus (COVID-19), expidid el Decreto 491 de
2020, por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencién y la prestacién de los servicios por parte de las autoridades
publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccién laboral y de los contratistas de prestacion de
servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica, que dispuso lo siguiente:

“ARTICULO 14. Aplazamiento de los procesos de seleccién en curso. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccidn Social, para garantizar la participacién en los concursos sin discriminacién de ninguna indole, evitar el contacto
entre las personas y propiciar el distanciamiento social, se aplazardn los procesos de seleccidén que actualmente se estén adelantando para
proveer empleos de carrera del régimen general, especial constitucional o especifico, que se encuentren en la etapa de reclutamiento o de
aplicacién de pruebas.
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Las autoridades competentes deberan reanudar dichos procesos una vez se supere la Emergencia Sanitaria.

En el evento en que el proceso de seleccion tenga listas de elegibles en firme se efectuaran los nombramientos y las posesiones en los términos
y condiciones sefialados en la normatividad vigente aplicable a la materia. La notificacién del nombramiento y el acto de posesién se podran
realizar haciendo uso de medios electrdnicos.

Durante el periodo que dure la Emergencia Sanitaria estos servidores publicos estaran en etapa de induccién y el periodo de prueba iniciard una
vez se supere dicha Emergencia.”

De conformidad con lo anterior, y para el presente asunto, para aquellos casos en donde el proceso de seleccién tenga listas de elegibles en
firme se efectuaran los nombramientos y posesiones en los términos y condiciones sefialados en la normatividad vigente aplicable a la materia,
y durante la permanencia de la emergencia sanitaria estos servidores estaran en etapa de induccién y su respectivo periodo de prueba iniciara
una vez se supere dicha emergencia.

Posteriormente, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1754 de 2020, por el cual se reglamenta el Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de
2020, en lo relacionado con la reactivacién de las etapas de reclutamiento, aplicacién de pruebas y periodo de prueba en los procesos de
seleccion para proveer los empleos de carrera del régimen general, especial y especifico, en el marco de la Emergencia Sanitaria, en relacion
con la reactivacién del periodo de prueba, establecié:

“ARTICULO 3. Reactivacion del periodo de prueba. A partir de la publicacién del presente decreto las entidades podrén iniciar el periodo de
prueba con los aspirantes nombrados y posesionados, fijando compromisos para la evaluacién del desempefio laboral, siempre y cuando se
garantice el desarrollo, seguimiento y verificacion de las actividades inherentes al empleo, que permitan una evaluacién y calificacién objetiva.”

En ese sentido, a raiz de la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional, en virtud de lo
dispuesto en el Decreto 1754 de 2020, las entidades podran iniciar el periodo de prueba del empleado que se encontraba en periodo de
induccion, en el cual demostrard su capacidad de adaptaciéon progresiva al cargo para el cual fue nombrado, su eficiencia, competencia,
habilidades y aptitudes en el desempefio de las funciones y su integracion a la cultura institucional.

Asi las cosas, y abordando su tema objeto de consulta, a partir de la entrada en vigor del Decreto 1754 de 2020, esto es el 22 de diciembre de
2020, las entidades iniciaran el periodo de prueba del empleado que se encontraba en periodo de induccién.

De otra parte y respecto del periodo de prueba, el Decreto 1083 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcién Publica, establece:

“ARTICULO 2.2.5.5.49. Perfodo de prueba en empleo de carrera. El empleado con derechos de carrera administrativa que supere un concurso
para un empleo de carrera serd nombrado en periodo de prueba y su empleo se declarara vacante temporal mientras dura el periodo de prueba.

ARTICULO 2.2.6.30 Prérroga del periodo de prueba. Cuando por justa causa haya interrupcién en el periodo de prueba por un lapso superior a
veinte (20) dias continuos, este sera prorrogado por igual término.

ARTICULO 2.2.8.2.2 Evaluaciones parciales. Durante el perfodo de prueba se surtirdn evaluaciones parciales en los siguientes casos:
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2. Por interrupcién de dicho periodo en término igual o superior a veinte (20) dias continuos, caso en el cual el periodo de prueba se prolongara
por el término que dure la interrupcion.

ARTICULO 2.2.18.3.25 Interrupcién del periodo de prueba. Cuando por justa causa haya interrupcién en el periodo de prueba por un lapso
superior a veinte (20) dias continuos, éste serd prorrogado por igual término.”

De conformidad con lo anterior, es posible indicar que el periodo de prueba es una etapa dentro del concurso de méritos, y su superacién genera
derechos de carrera, en esta etapa, el seleccionado se mide frente a las competencias y conocimientos que exige el desempefio del empleo.

Ahora bien, respecto la interrupcién del periodo de prueba el mismo podra ser interrumpido por mas de 20 dias continuos, dicho tiempo sera
prorrogado por un término igual, siempre y cuando medie justa causa.

En consecuencia, para dar respuesta a su consulta y dado que el legislador no ha establecido de forma expresa que el disfrute de las vacaciones
constituya justa causa de interrupcién del periodo de prueba; en criterio de esta direccién Juridica, no es viable que los servidores publicos
realicen el disfrute de sus vacaciones en el trascurso del periodo de prueba, por lo tanto, se debera esperar hasta que sea superado de manera
satisfactoria este periodo.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link https://www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo,«Gestor Normativo», donde podrd consultar entre otros temas, los
conceptos emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Atentamente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Janne Alexandra Guzman Quintero.

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave

Aprobé: Armando Lopez Cortés
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