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REFERENCIA: PERSONERO - Eleccién. Radicado No. 20212060204202 de fecha 24 de abril de 2021.

En atencién a su comunicacién de la referencia, mediante la cual realiza una serie de interrogantes relacionados con la eleccién del personero,
me permito manifestarle que estos serén resueltos en el mismo orden consultado.

El dia que la mesa directiva pida autorizacion para realizar convocatoria para hacer concurso abierto y de méritos para proveer el cargo de
personero:

a. ;Puede la plenaria del concejo, previa a la autorizacidn, exigir la resolucién por medio de la cual se va a realizar convocatoria para hacer
concurso abierto y de méritos para proveer el cargo de personero?

Previo a resolver su interrogante, es necesario mencionar sobre la falta absoluta del personero municipal, que la Ley 136 de 1994, dispone:

ARTICULO 172. Falta absoluta del personero. En casos de falta absoluta, el Concejo procederd en forma inmediata, a realizar una nueva eleccién,
para el periodo restante.

Las faltas temporales del personero serdn suplidas por el funcionario de la Personeria que le siga en jerarquia siempre que retna las mismas
calidades del personero. En caso contrario, lo designara el Concejo y si la corporacién no estuviere reunida, lo designara el alcalde. En todo caso,
deberdn acreditar las calidades exigidas en la presente Ley.

Compete a la mesa directiva del Concejo lo relacionado con la aceptacién de renuncias, concesién de licencias, vacaciones y permisos al
personero. (Resalto propio)
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Como se evidencia en la disposicién transcrita, le corresponderd al Concejo realizar la nueva eleccién del personero por el periodo restante.

Por otra parte, sobre las etapas del concurso publico de méritos para la eleccién de personeros el Decreto 1083 de 2015 establece:

ARTICULO 2.2.27.2 Etapas del concurso puUblico de méritos para la eleccién de personeros. El concurso plblico de méritos para la eleccién de
personeros tendrd como minimo las siguientes etapas:

a) Convocatoria. La convocatoria, deberd ser suscrita por la Mesa Directiva del Concejo Municipal o Distrital, previa autorizacién de la Plenaria de
la corporacién. La convocatoria es norma reguladora de todo el concurso y obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas
para su realizacién y a los participantes. Contendra el reglamento del concurso, las etapas que deben surtirse y el procedimiento administrativo
orientado a garantizar los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad en el proceso de eleccion.

La convocatoria deberd contener, por lo menos, la siguiente informacién: fecha de fijacién; denominacién, cdédigo y grado; salario; lugar de
trabajo; lugar, fecha y hora de inscripciones; fecha de publicacién de lista de admitidos y no admitidos; tramite de reclamaciones y recursos
procedentes; fecha, hora y lugar de la prueba de conocimientos; pruebas que se aplicaran, indicando el caracter de la prueba, el puntaje minimo
aprobatorio y el valor dentro del concurso; fecha de publicacién de los resultados del concurso; los requisitos para el desempefio del cargo, que
en ningln caso podran ser diferentes a los establecidos en la Ley 1551 de 2012; y funciones y condiciones adicionales que se consideren
pertinentes para el proceso.

b) Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor nimero de aspirantes que redna los requisitos para el desempefio
del empleo objeto del concurso.

) Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccién tienen como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacién de los aspirantes, asi
como establecer una clasificacién de los candidatos respecto a las calidades requeridas para desempefar con efectividad las funciones del
empleo.

El proceso publico de méritos para la eleccién del personero deberd comprender la aplicacién de las siguientes pruebas:

1. Prueba de conocimientos académicos, la cual tendra el valor que se fije en la convocatoria, que no podra ser inferior al 60% respecto del total
del concurso.

2. Prueba que evalle las competencias laborales.

3. Valoracidn de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos del empleo, la cual tendra el valor que se fije en la convocatoria.

4. Entrevista, la cual tendra un valor no superior del 10%, sobre un total de valoracién del concurso. (Resalto propio)

De acuerdo con lo anterior, antes de realizar la convocatoria se requiere la autorizacién de la plenaria del Concejo, cabe aclarar que la
convocatoria es la norma reguladora de todo el concurso; como consecuencia, en criterio de esta Direccién Juridica, no es procedente que se
exija antes de la autorizacién, el acto administrativo que regula la convocatoria y por ende el respectivo concurso de méritos. Siendo
procedente, si asi lo considera la mesa directiva, presentar un proyecto de la resolucién o acto administrativo que contenga por lo menos la
informacién relacionada en el precitado articulo.

b. ;Qué pasa, si la mesa directiva pide autorizacion a la plenaria para realizar convocatoria para hacer concurso abierto y de méritos para
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proveer el cargo de personero y la plenaria no autoriza, por no conocer los criterios de dicha convocatoria?

Teniendo en cuenta que el articulo 2.2.27.2 del Decreto 1083 de 2015, establece de manera expresa que se requiere autorizacién de la Plenaria
de la corporacién para realizar la respectiva convocatoria, en caso de ser negada dicha autorizacién, se debera realizar nuevamente la solicitud
por parte de la Mesa Directiva, la cual deberad contener como minimo lo expuesto en la mencionada norma. En todo caso, para la publicacién de
la convocatoria serd necesaria la autorizaciéon de la plenaria del concejo.

c. ;/Qué pasa si la plenaria del concejo municipal, no estd de acuerdo con los criterios establecidos en la resolucion por medio de la cual se va a
realizar convocatoria para hacer concurso abierto y de méritos para proveer el cargo de personero presentada por la mesa directiva? ;Puede la
plenaria por mayorias modificarla?

Se debe tener en cuenta que de acuerdo al articulo antes citado, la funcién de la mesa Directiva es suscribir la convocatoria, pero previo a ello
se requiere la autorizacién de la plenaria del Concejo, ademas el articulo 2.2.27.1 del mismo Decreto menciona que, “El personero municipal o
distrital sera elegido de la lista que resulte del proceso de seleccion publico y abierto adelantado por el concejo municipal o distrital.”, de lo
anterior se puede deducir que el concurso lo adelanta el concejo en pleno y no solo su mesa directiva.

Asi las cosas, si la plenaria del concejo no estd de acuerdo con la informacién (criterios) de la convocatoria, se deberd modificar conforme lo
decida la mayoria, siempre y cuando se cumplan con los requisitos del articulo 2.2.27.2 del Decreto 1083 de 2015.

d. ;Qué pasa si la plenaria del concejo municipal, exige previa a la autorizacién, para realizar el concurso de méritos para proveer el cargo de
personero, conocer el nombre de la Institucion que va a realizar el proceso y la mesa directiva no da dicha informacién?

Sobre el particular, el articulo 2.2.27.1 del precitado Decreto establece:

ARTICULO 2.2.27.1 Concurso publico de méritos para la eleccién personeros. El personero municipal o distrital sera elegido de la lista que resulte
del proceso de seleccién publico y abierto adelantado por el concejo municipal o distrital.

Los concejos municipales o distritales efectuaran los trdmites pertinentes para el concurso, que podra efectuarse a través de universidades o
instituciones de educacién superior publicas o privadas o con entidades especializadas en procesos de seleccién de personal.

El concurso de méritos en todas sus etapas deberd ser adelantado atendiendo criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad,
teniendo en cuenta la idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de las funciones. (Negrillas propias)

De acuerdo con la normatividad revisada se puede colegir que, al momento de realizar la convocatoria, ya se debié adelantar el trémite para
contratar la instituciéon encargada de adelantar el respectivo concurso, adicionalmente la norma ordena tener en cuenta los criterios o principios
de transparencia y publicidad entre otros; por lo cual, si al momento de la autorizacién por parte de la plenaria del concejo ya se conoce quien
es la institucién encargada de realizar el concurso de méritos, en criterio de esta Direccidn juridica, se debera dar a conocer el nombre de esta a
los miembros de la respectiva corporacion.

e. ¢Qué pasa si la plenaria del concejo municipal, decide por mayoria, que el concurso de méritos para proveer el cargo de personero se realice
con una institucidn diferente a la propuesta por la mesa directiva?

De acuerdo con las disposiciones citadas hasta este momento, la eleccidn del personero, asi como la de la entidad que se contrate para que
efectle el referido concurso, corresponde al Concejo en pleno y no solamente a la mesa directiva, por lo cual serd el concejo municipal quien
tiene la competencia para determinar mediante qué forma se realiza la escogencia de la Institucién, advirtiendo que en todo caso se debera
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hacer respetando el ordenamiento juridico aplicable a esta entidad publica.

f. ;Qué pasa si la plenaria del concejo municipal, decide por mayoria, que el concurso de méritos para proveer el cargo de personero lo realice
directamente el concejo municipal sin contratar una institucién externa?

Al respecto podemos mencionar que, la Constitucidn Politica en su articulo 313 asigna a los Concejos Municipales la atribucién para la eleccién
del Personero para el periodo que fije la ley y los demas funcionarios que ésta determine.

Es asi como la Ley 1551 de 2012 desarrolla el tema de la eleccién de los personeros en los siguientes términos:

“ARTICULO 35. El articulo 170 de la Ley 136 de 1994 quedard asi:

ARTICULO 170. Eleccién. Los Concejos Municipales o distritales segtn el caso, elegirdn personeros para periodos institucionales de cuatro (4)
afos, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero del afio en que inicia su periodo constitucional, previo concurso publico de méritos
que realizard la Procuraduria General de la Nacion (expresiéon tachada declarada inexequible por la Corte Constitucional en Sentencia
C-105/2013), de conformidad con la ley vigente. Los personeros asi elegidos, iniciardn su periodo el primero de marzo siguiente a su eleccién y
lo concluiran el dltimo dia del mes de febrero del cuarto afio.

De acuerdo con las normas que se han dejado indicadas, el concejo municipal es quien tiene la competencia para elegir, mediante concurso de
méritos, al personero del respectivo municipio; por ello, en criterio de esta Direccidn Juridica, el concejo municipal es el llamado para adelantar
el concurso, que de acuerdo con la sentencia C-105 de 2013, podra contar con el apoyo técnico y organizacional de entidades e instituciones
especializadas en la estructura, organizacién y realizacién de concursos de méritos.

En consecuencia, como quiera que la competencia para la eleccién del personero municipal es del Concejo Municipal; en ese sentido, es viable
que dicha corporacién fije los pardmetros, disefie y adelante el concurso de méritos para su eleccién, directamente o por intermedio de
entidades o instituciones especializadas, teniendo en cuenta lo sefialado en el Decreto 1083 de 2015.

g. /Qué pasa si la plenaria del concejo municipal, exige previa a la autorizacion, para realizar el concurso de méritos para proveer el cargo de
personero, que la institucion contratada para realizar el proceso de acompafiamiento sea una Institucién X?

Como se ha expuesto a lo largo del presente escrito, quien tiene la competencia para realizar los tramites de escogencia de la institucién es el
concejo municipal, entendiendo este como el pleno del concejo y no solo su mesa directiva; no obstante, la corporacién debera tener en cuenta
la normatividad y principios rectores de la contratacién publica al momento de realizar la respectiva escogencia o contratacién de la institucion
encargada de adelantar el concurso que conlleve a la eleccién del personero municipal.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011.

Cordialmente,
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ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: César Pulido.

Aprobd. José Fernando Ceballos.
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1. Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios.

2. Articulo sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015
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