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REF.- EMPLEOS. Vinculacién. Facultad para suscribir contratos estatales para el cumplimiento de funciones misionales en las entidades u
organismos publicos. RAD. 2021-206-020435-2 del 24 de abril de 2021.

En atencién a la comunicacién de la referencia, remitida este Departamento Administrativo por parte de la Contraloria General de Antioquia, en
la que solicita un pronunciamiento en relacién con el paragrafo del capitulo IV del acuerdo municipal 200-1101-01 de 2019 emitido por el
Concejo Municipal de Amaga - Antioquia, en el que se prohibe la suscripcién de contratos estatales para el ejercicio de funciones misionales de
una ESE, me permito dar respuesta teniendo en cuenta las funciones y competencias atribuidas a esta entidad en la Ley 909 de 2004 y el
Decreto 430 de 2016.

En relacién con el ejercicio de funciones permanentes en las entidades u organismos publicos, el Decreto Ley 2400 de 1968, determina lo
siguiente:

“ARTICULO 2. Modificado por el art. 1, Decreto Nacional 3074 de 1968. El nuevo texto es el siguiente: Se entiende por empleo el conjunto de
funciones sefialadas por la Constitucidn, la ley, el reglamento o asignadas por autoridad competente que deben ser atendidas por una persona
natural.

Empleado o funcionario es la persona nombrada para ejercer un empleo y que ha tomado posesion del mismo.
(...)

Para el ejercicio de funciones de cardcter permanente se crearan los empleos correspondientes, y en ningun caso, podran celebrarse contratos
de prestacidn de servicios para el desempefio de tales funciones.” (Subraya fuera de texto)

De acuerdo con la norma, en el caso de funciones permanentes de la administracién, no se considera procedente que se desarrollen mediante
contratos de prestacion de servicios.

En cuanto al contrato de prestacidn de servicios, el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 dispone que, los contratos de prestacién de prestacion de
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servicios son una modalidad a través de la cual las entidades estatales pueden desarrollar actividades relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la entidad y sélo pueden celebrarse con personas naturales cuando las actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados, guardando concordancia con lo establecido en el articulo 123 de la Constitucién Politica en
cuanto autoriza que los particulares temporalmente desempefien funciones publicas.

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-614 de 2009, abordé el problema juridico consistente en determinar si la prohibicién de celebrar
contratos de prestacién de servicios para el ejercicio de funciones de caracter permanente, contemplada en el articulo 22 del Decreto 2400 de
1968, es contraria a los articulos 22, 25 y 53 de la Constitucion, concluyendo que el contrato de prestacién de servicios es una modalidad de
vinculacién con el Estado de tipo excepcional que se justifica constitucionalmente si es concebida como un instrumento para atender funciones
ocasionales, que son aquellas que no hacen parte del “giro ordinario” de las labores encomendadas a la entidad, o que, siendo parte de ellas,
no pueden ejecutarse con empleados de planta o requieren de conocimientos especializados; vinculacion que en ninglin caso debe conllevar
subordinacién.

En consecuencia, la viabilidad de la celebracién de un contrato de prestacién de servicios con una persona natural y sus obligaciones
contractuales depende del estudio de necesidad que realice la entidad, con el fin de determinar el ejercicio de actividades transitorias o
temporales porque de acuerdo con el manual de funciones especifico no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se
requiere contratar el servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializaciéon que implica la contratacién del servicio,
o0 cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, dicho andlisis, junto con las actividades que deba realizar el contratista es
propio de la entidad contratante.

Finalmente, le indico que, dentro de las facultades otorgadas a este Departamento Administrativo, principalmente las contenidas en la Ley 909
de 2004 y el Decreto 430 de 2016, esta entidad no cuenta con la potestad legal para determinar la legalidad o validez de los actos
administrativos, como es el caso de los acuerdos municipales, dicha competencia ha sido atribuida a los Jueces de la Republica, en
consecuencia, no es posible efectuar un pronunciamiento en relacién con la norma objeto de su escrito.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté. Harold Herrefio

Revisé: José Fernando Ceballos

Aprobd: Armando Lopez Cortes

GCJ-601 - 11602.8.4
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